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Os servigos executados pelo Consércio JPE - AGUASOLOS, no ambito do
contrato N® 05/PROURB-RH/SRH/CE/98, assinado em 29/1/1998 com a Secretaria dos
Recursos Hidricos do Estado do Ceara (SRH-CE), tém como objeto a Elaboragéo dos
Estudos de Economia, Meio Ambiente e Sdécio-Economia e dos Projetos de

Engenharia das Obras de Integracdo do Eixo Jaguaribe — Icapui.

Desenvolvidos em atendimento aos Termos de Referéncia, eles abrangem
atividades multidisciplinares que, ao seu término, consubstanciar-se-d0 nos seguintes

relatorios:
RELATORIO DE SINTESE
PARTE | - RELATORIO GERAL
PARTE Il - ESTUDOS BASICOS
Tomo 1 - Avaliacdo Global dos Potenciais e Perspectivas
Tomo 2 - Diagnoéstico Ambiental
Tomo 3 - Estudos Sécio-Econémicos
Tomo 4 - Estudos Climatoldgicos
Tomo 5 - Estudos Hidrolégicos

PARTE Il - ESTUDOS DE ALTERNATIVAS

Tomo 1 - Alternativas para o Eixo de Integracéao

Tomo 2 - Estudos de Impactos
PARTE IV - DETALHAMENTO DO PROJETO

Tomo 1 - Engenharia

Tomo 2 - Meio Ambiente e S6cio-Economia
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PARTE V - OPERACAO DO PROJETO

Tomo 1 - Sustentabilidade Técnica

Tomo 2 - Sustentabilidade Financeira
Tomo 3 - Sustentabilidade Administrativa
Tomo 4 - Sustentabilidade Ambiental

Tomo 5 - Sustentabilidade Social

O presente relatorio foi elaborado ao término da fase dos estudos de
alternativas, e se constitui no Tomo 3 — Sustentabilidade Administrativa, integrante
da Parte V — Operacdo do Projeto, e tem como objetivo reunir os elementos
informativos e andlises que constituem o estudo do Plano de Sustentabilidade

Administrativa do Eixo de Integracao Jaguaribe-Icapui.
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Conforme estabelecido nos termos de referéncia da SRH, o plano ora
apresentado é parte de um conjunto de propostas que visa promover a sustentabilidade
do projeto como um todo, conjunto este do qual também fazem parte planos analogos
dirigidos aos aspectos técnicos, econdmico-financeiros e sociais. Sempre que
necessario, far-se-a adiante as referéncias necessérias, tanto para indicar os limites
entre o presente estudo e os planos dirigidos as demais esferas de sustentabilidade
guanto para estabelecer as indispensaveis conexdes e articulagcbes deste com os

mesmos.

No capitulo 2, subsequiente a esta introducdo, sdo apresentadas informacdes
sobre o contexto normativo e sécio-institucional no qual o projeto estara inserido, bem
como algumas informacdes técnicas e pressupostos sobre o empreendimento. Estes
elementos sdo aqui entendidos como condicionantes, ou seja, como fatores ou
hipéteses de trabalho aos quais o plano deverd estar adaptado para que seja
consistente tanto com a realidade circunvizinha quanto com os demais segmentos do
planejamento do projeto.

A seguir, no capitulo 3, sdo apresentadas as analises que levam a
configuracdo conceitual do sistema capaz de promover a sustentabilidade
administrativa do projeto, ou seja, sdo descritas as apreciacfes integradas de
problemas e oportunidades de diversas ordens que conduziram a formulacdo dos
fundamentos sobre os quais estdo apoiadas as propostas do plano.

No capitulo 4 é entdo especificado e detalhado o conjunto de propostas do
plano, permitindo a visualizacdo das a¢des recomendadas e dos meios necessarios a

sua execucgao.

Finalmente, no capitulo 5, o texto principal € encerrado com a apresentacao
dos orcamentos de custos para implementacdo do plano, devidamente sustentados
pelas justificativas de metodologias, parametros e critérios adotados.

Completa o documento o Anexo A, contendo elementos detalhados sobre
bases legais e institucionais dos quais sdo extraidos resumos que fazem parte do

capitulo 2.
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2 - CONDICIONANTES DO PLANO
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2.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Conforme anteriormente dito, o presente capitulo trata de realidades e/ou
pressupostos externos que condicionam o0 projeto, 0 seu sistema de gestdo e, em
decorréncia, o subsistema administrativo - que € o objeto final do estudo do Plano de

Sustentabilidade Administrativa.

Duas das categorias de condicionantes adiante descritas - itens 2.2 (Quadro
Normativo e Institucional) e 2.3 (Perfil Resumido dos Futuros Usuarios) sdo extraidas
dos Estudos de Bases Legais e Institucionais, elaborados em 1998 como primeira
etapa da formulacdo do plano ora apresentado. O ultimo topico do item 2.2 (2.2.3 -
Evolugdo Recente da Organizacgéo de Usuérios da Agua no Ceard) e o item 2.3 (Perfil
Resumido dos Futuros Usuarios), por ndo serem textos originalmente extensos, sao
incluidos adiante na integra. Ja os topicos 2.2.1 (Politicas Publicas) e 2.2.2 (Planos,
Programas e Projetos Governamentais Correlacionados), cujo desenvolvimento original
compreendia apreciacdes mais longas, sdo apresentados adiante de forma resumida,
com os objetivos de tornar o texto principal do presente relatorio mais equilibrado e de
agilizar sua leitura. Os interessados em maiores detalhes poderédo busca-los no Anexo
A, onde as versOes integrais destas caracterizacdes sdo apresentadas, embora em

ordem ligeiramente diferente.

Vale registrar que, em algumas de suas partes, o estudo original das bases
legais e institucionais foi algo exaustivo, tendo um formato proprio de uma etapa em
gue ndo se sabia ao certo quais elementos iriam se mostrar, ao final, realmente
relevantes. Portanto, o Anexo A contem informagBes em certos casos excessivas em
relacdo as necessidades de fato do Plano de Sustentabilidade Administrativa. As
sinteses adiante omitirdo estes excessos, ja que foram elaboradas buscando-se uma
convergéncia para 0 que se apresenta, neste momento, como Util ao trabalho e/ou

especialmente ilustrativo.

E:\Relatorios\PV T3\PV T3.doc  17/11/99 11:54
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2.2 - QUADRO NORMATIVO E INSTITUCIONAL
2.2.1 - Politicas Publicas

» A Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH

Instituida em janeiro de 1997 através da Lei 9.433, apo0s longo periodo de
discussdes e amadurecimento, a PNRH encontra-se atualmente em fase de

regulamentacao do funcionamento de seus principais instrumentos e instituices. Entre

seus principios, diretrizes e objetivos mais importantes figuram:

o reconhecimento do valor econémico da agua,

* aadocdao da bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento;

= a gestdo participativa e descentralizada;

= a articulacdo do planejamento dos recursos hidricos com as demais esferas

de planificacao (regional, estadual e/ou federal).
Entre os instrumentos e elementos da estrutura institucional da PNRH,
sobressaem como mais relevantes tendo em vista a implantacdo do Eixo Jaguaribe-
Icapui:

= 0 instituto da outorga do uso da agua,

= 0 instrumento da cobranca aos usuarios como forma de compor a base

financeira da gestédo das aguas;

* a inclusdo das Organizacbes Civis de Recursos Hidricos entre o0s

participantes efetivos do processo de gestao.

Em sintese, a PNRH sinaliza um processo de transformacdo das politicas
publicas no sentido, por um lado, de conciliar o papel normativo e fiscalizador do

E:\Relatorios\PV T3\PV T3.doc  17/11/99 11:54
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Estado com mecanismos de execucao descentralizados e participativos e, por outro, de
alterar a énfase do planejamento do enfoque setorial isolado para o enfoque territorial e
integrado. N&o se pode desprezar, contudo, as dificuldades para este processo de
transformacao representadas pela organizacdo social constituida, de um lado, pela
gestdo publica de solida tradigdo centralizadora e setorialista e, de outro, pelos lentos

avancos obtidos no amadurecimento participativo da sociedade civil.
> A Politica Cearense de Gestdo dos Recursos Hidricos

Com base em intenso processo de regulamentacédo, cujo marco inicial foi a Lei
11.306/87 (criacdo da Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH), o Estado do Ceara
constituiu formalmente um Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos -
SIGERH. Os fundamentos e mecanismos do SIGERH-CE anteciparam com grande
aproximacdo o0 que vira a ser estabelecido na PNRH através da Lei 9.433/97,
contemplando a orientacdo participativa e descentralizada, a gestdo por bacias

hidrograficas e os institutos da outorga e da cobranca, entre outros elementos.

Tendo como braco técnico-administrativo e elo fundamental de articulacédo e
coordenacdo a SRH-CE, o SIGERH-CE compreende como demais elementos de sua
macro-estrutura de gestdo o CONERH (Conselho de Recursos Hidricos do Ceara), o
COMIRH (Comité Estadual de Recursos Hidricos) e o FUNORH (Fundo Estadual de

Recursos Hidricos), aléem dos CBH's (Comités de bacias Hidrograficas).

A aplicacdo das diretrizes dos 6rgdos macro-gestores no gerenciamento efetivo
das aguas esta formalmente distribuida entre diversas entidades, com diferentes niveis
de envolvimento direto e responsabilidades, distribuidas entre trés sistemas dedicados,
respectivamente, a atividades de gestdo propriamente dita, atividades afins (obras,
saneamento, meio ambiente e demais instancias do poder publico) e atividades
correlatas (outras instituicdes diversas). Na pratica, contudo, a maior parte das funcdes
de gerenciamento das aguas € executada diretamente pela SRH-CE, seja através de
sua estrutura de administracdo direta ou de sua empresa vinculada COGERH -

Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceara.

E:\Relatorios\PV T3\PV T3.doc  17/11/99 11:54
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Esta orientacdo algo concentradora que aparenta estar em contradicdo com 0s
fundamentos politico-normativos federais e estaduais €, na verdade, decorrente da
singularidade do contexto geografico do Estado do Ceara, no qual a 4gua constitui bem
publico altamente escasso e, por isto mesmo, estratégico. Estas condicdes
constituiram, ao longo do tempo, uma percepc¢do governamental favoravel a politicas
de integracdo, seja no plano do gerenciamento ou da implantacdo de obras de
interconexdo de sistemas e bacias, sempre visando o0 aproveitamento otimizado dos

escassos recursos hidricos disponiveis.

Reflexos concretos desta politica de gestdo sdo 0s convénios através dos
quais a SRH vem assumindo o gerenciamento dos grandes acudes publicos federais
(antes a cargo do DNOCS), os programas estaduais de obras de integragéo hl’dricaDe

a criacdo da COGERH.

Fundada em 1993 (Lei Estadual 12.217), a COGERH é uma sociedade de
economia mista vinculada & Secretaria de Recursos Hidricos e sob o controle acionério
do governo estadual. Sua finalidade estatutaria compreende acdes de gerenciamento
em diversos niveis porém, em termos mais praticos, cabem a COGERH trés
importantes tarefas: o célculo e a cobranca pelo uso da agua; o fomento a organizacao
de usuérios (incluindo o incentivo a constituicdo de associa¢gbes de usuarios da agua);
e o0 gerenciamento direto de sistemas hidraulicos diversos no Ceard. No
gerenciamento, a equipe da casa faz o planejamento técnico, negocia regras com 0s
usuarios e usualmente repassa, mediante contratos de terceirizacdo, a operacao

rotineira. Os sistemas gerenciados e/ou a serem operados pela COGERH incluem:

= 89 acudes, com capacidade de 9,6 bilhdes de metros cubicos (84% da
capacidade de reservacdo do Ceard), liberando uma vazdo maxima de 55

m®/s e perenizando 1.700 km de rios;

= sistema de suprimento de agua a Regido Metropolitana de Fortaleza,

envolvendo 280 km do curso do Rio Jaguaribe, 3 elevatdrias, um canal de

1 Como o PROGERIRH - Programa de Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara - e 0
PLANHIDRO - Plano de Integragdo Hidrografica do Estado do Ceara.
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115 km (Canal do Trabalhador), 2 elevatdrias auxiliares e 5 reservatorios,

com uma vazao de 6 m®s e atendendo a 2 milhdes de pessoas;

= varias adutoras de grande extensdo para suprimento a grandes
consumidores (principalmente industrias), destacando-se a de 52 km e
diametro de 800 mm que atende o Distrito Industrial de Fortaleza,

Maracanau e mais 5 municipios da Regido Metropolitana;

= as obras em implantacdo do Acude Sitios Novos e do canal de atendimento
ao Complexo Industrial Portuario de PECEN (40 km e 2 m¥/s); e

= cerca de US$ 1 bilhdo em acgudes e adutoras a serem implantados a médio
prazo pela SOHIDRA, incluindo as a¢bes no ambito do PROURB e do
PROGERIRH (ver adiante caracterizacdo destes programas), além do

Acude do Castanhéo.

Os dispositivos legais e institucionais que constituem a politica cearense de
recursos hidricos reservam um importante papel ao instrumento da cobranca pelo uso
da agua no financiamento das acdes que se pretende implementar. Na pratica,
contudo, a cobranga vem assumindo o papel principal de garantia de sustentabilidade
operacional do sistema (custeio dos gastos de operagcdo e manutencgao), ficando os
encargos de capital (financiamento dos investimentos) essencialmente sob
responsabilidade do erario estadual. Este papel fica particularmente claro quando se
observa que a COGERH, instituicdo gestora dos sistemas hidraulicos operados pelo
Estado, € também a entidade diretamente encarregada da cobranga aos USUarios.

Atualmente, os valores unitarios cobrados sdo frutos de negociacdes e
estabelecem um subsidio cruzado dos consumidores industriais para os domiciliares
(Gnicos grupos pagadores), de modo a que o preco medio se aproxime de R$
26,5/1.000 m*® , meta fixada no Estudo da Capacidade de Pagamento da COGERHE.|
Os proximos passos do programa cearense de cobranca pela agua bruta sdo a

extensdo da incidéncia a todos as categorias de usuarios consumidores e a criacdo de

E:\Relatorios\PV T3\PV T3.doc  17/11/99 11:54

17



engenharia

=0 smlmss

regras estaveis para futura fixacdo dos valores unitarios (conforme sinaliza a resolucéo
003/97 do CONERH).

Entre outros dispositivos, esta resolucdo estabelece critérios especificos e
individualizados de cobranca para usuarios nao-industriais de sistemas de conducéo de
agua sob pressdo ou em canais, 0 que viabiliza a implantacdo de politicas de tarifacao
realistas, sob o ponto de vista dos custos, para diversos projetos planejados e/ou em
implantacdo pela administracdo estadual envolvendo aducéo de agua para usuarios a
distancia, entre os quais o Eixo Jaguaribe-lcapui. Viabiliza também a participacéo
eficiente do Estado no gerenciamento direto de perimetros irrigados existentes ou em

projeto.

Por enquanto, ndo se cogita a aplicagdo no Ceara da cobrangca aos usuarios
poluidores, conforme previsto na legislacdo setorial federal. Este € um aspecto que
pode ser aperfeicoado no modelo estadual de gestdo de recursos hidricos, pois a
funcdo preventiva e disciplinadora do instrumento da cobranca seria maximizada pelo
tratamento abrangente do tema desde a presente etapa de difuséo e fixacdo dos seus

conceitos basicos.
» O Modelo Hidroagricola Governamental

Com a publicacdo do documento "Resenha Subsetorial de Irrigacdo” pelo
antigo PRONI (Programa Nacional de Irrigacédo), em 1989, foi iniciado um processo de
critica e tentativa de revisdo do modelo de acdo hidroagricola governamental, cujo
sentido geral foi a mudanca de uma énfase marcadamente social para uma orientacéo
voltada com igual énfase para os resultados econdmicos. Um evento normativo
fundamental deste processo revisoério foi o Decreto 2.178 de 10/03/1997, que eliminou
a restricdo legal, anteriormente vigente, a atuacdo governamental direta
exclusivamente nos projetos de carater social dominante. Outro elemento caracteristico
das novas tendéncias foi a implementacéo recente, pela CODEVASF, de uma nova

politica de assentamento de produtores em projetos publicos, estabelecendo critérios

2 Trabalho realizado em 1994, para verificar a viabilidade da habilitagdo da companhia como subtomadora de empréstimos no
Programa Banco Mundial - PROURB.
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de recrutamento e selecdo mais rigidos, com exigéncias de antecedentes agrotécnicos,

escolares e financeiros minimos.

Esta nova postura de politica hidroagricola do governo federal, na verdade, ja
vinha sendo concretizada desde 1996, mediante a implementacdo do Programa
Nacional de Irrigacdo e drenagem - PRONID - dentro de uma matriz conceitual
denominada Novo Modelo de Irrigacdo. Sintetizando as licdes do passado em uma
visdo que parece reconhecer responsabilidades repartidas entre os setores publico e
privado pelos sucessos e fracassos ocorridos, esta nova politica tem o objetivo de
promover e/ou consolidar o desenvolvimento sustentavel de areas irrigadas por meio
de projetos e acgOes especificas que articulem a atuacdo governamental nos contextos
regionais, induzindo co-inversdes privadas, gerando emprego/renda, promovendo

exportacdes e/ou atendendo estrategicamente o mercado interno.

As estratégias a serem adotadas para alcance deste objetivo programatico
caracterizam-se por um enfoque de complementaridade com outros investimentos
publicos ou privados (programados ou ja realizados), convergéncia para resultados
econdmico-financeiros efetivos e compartilhamento de responsabilidades e decistes
tanto entre os diversos segmentos governamentais envolvidos quanto com o setor
privado. Ademais, pretende-se concentrar espacialmente as iniciativas em regiées-pélo
de desenvolvimento hidroagricola e agroindustrial, gerando sinergias e evitando
dispersdo de esforcos. Os esquemas de acdo governamental integrada podem
abranger desde infra-estruturas hidraulicas coletivas até obras e servicos publicos
diversificados mas complementares as iniciativas principais. Ha ainda intengéo
manifesta de se atuar em resposta a demandas reais, evitando-se a antiga postura de
antecipar a oferta hidrica na hipotese de que esta seria capaz de criar sua propria

demanda.

A nova abordagem incorpora um conceito de desenvolvimento econdémico
sustentavel baseado em vantagens comparativas, na competitividade e na auto-
suficiéncia financeira dos novos projetos, pressupondo-se efetiva capacidade de
pagamento, por parte dos usuarios, dos custos de operacdo e manutencdo das

estruturas publicas eventualmente implantadas.
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O Projeto do Eixo Jaguaribe-lcapui reune atributos que indicam forte

consisténcia potencial com a politica hidroagricola federal, ja que:

= pressupde agao governamental multisetorial articulada no espaco regional a

ser beneficiado;

* induzird investimentos privados (médios e grandes projetos hidroagricolas

empresariais);
= gerara emprego e renda;

= tem carater complementar e sinérgico em relacdo a outros investimentos
publicos existentes e/ou programados (otimiza o0 uso das aguas
disponibilizadas tanto pelos sistemas de regularizacdo do Rio Jaguaribe -
Acudes Publicos de Or6s e Castanhdo - quanto pelo Projeto de

Transposicdo das Aguas do S&o Francisco);

= compreende segmentos de alta eficiéncia econdmica potencial, que
ademais constituem interlocutores capacitados para negociagdes visando o

futuro compartilhamento de responsabilidades de gestao;

= esta situado em um dos pélos prioritarios de desenvolvimento hidroagricola

e agroindustrial do Nordeste - o Baixo Jaguaribe;

= grande parte da oferta hidrica a ser gerada tem sua demanda garantida por
parte de projetos empresariais que estdo em compasso de espera,
aguardando apenas o equacionamento do suprimento hidrico.

2.2.2 - Planos, Programas e Projetos Governamentais Correlacionados

No ambito federal, merecem destaque as seguintes acdes governamentais

correlatas:
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* 0 Projeto da Transposicdo das Aguas do S&o Francisco para o Nordeste
Setentrional, em estudo pela SEPRE-PR (Secretaria de Politicas Regionais
da Presidéncia da Republica) com a finalidade de otimizar o aproveitamento
dos recursos hidricos das bacias receptoras (Jaguaribe, Apodi, Piranhas-
Acu e Paraiba) mediante, principalmente, o aumento da confiabilidade das
vazbes a jusante dos grandes acudes publicos implantados e/ou em

construcéo nestas bacias;

= 0 Acude do Castanhdo, em implantacdo no Rio Jaguaribe com recursos do
PROAGUA (ver sintese do programa adiante) para acumulacéo de até 6,5
milhées de m3 em uma bacia hidraulica de 458 km?2, visando multiplas
finalidades (irrigacdo, controle de cheias, garantia de abastecimento as
cidades do vale e a Regido Metropolitana de Fortaleza, pesca,
turismo/recreacdo, geracdo de energia elétrica, melhoria da gestdo das

aguas e viabilizacdo do Polo Agroindustrial do Baixo Jaguaribe);

= 0 Programa de Emancipacdo dos Perimetros Irrigados do DNOCS, que
pretende, através da reabilitacdo das obras de infra-estrutura de uso
coletivo, da regularizacdo fundiaria das areas desapropriadas, de atividades
de apoio a reorganizacdo e capacitacdo técnica dos produtores, de
assisténcia técnica e da flexibilizacdo da participagdo empresarial nos
perimetros, viabilizar o alcance de autonomia gerencial e econdmico-
financeira por parte daqueles empreendimentos governamentais (quase
50% da area irrigada abrangida pelo programa pertence ao Estado do

Ceard);

= 0 Programa Nacional de Irrigacédo e drenagem - PRONID, coordenado pela
SRH - Secretaria Nacional de Recursos Hidricos, € constituido por um
conjunto de iniciativas (das quais fazem parte quatro projetos de irrigacao
no Ceard) que visam promover e/ou consolidar o desenvolvimento
sustentavel de areas irrigadas localizadas em polos de desenvolvimento
agroindustrial e detentoras de caracteristicas tanto de elevado potencial
econdbmico quanto de integracdo de esfor¢os publicos e privados (conforme
a orientacdo programatica do Novo Modelo de Irrigacdo); e
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* 0 PROAGUA, também gerido pela SRH, que visa assegurar a ampliacéo da
oferta de agua de boa qualidade em todo o territorio nacional e a promocao
do uso racional e sustentavel dos recursos hidricos, tendo como principais
objetivos especificos a consolidagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - mediante projetos de fortalecimento
institucional - e a conclusdo de obras ja iniciadas de barragens, acudes e
adutoras (duas adutoras e sete acudes adicionais no Ceara - além do ja
mencionado Acude do Castanhao);

Entre as iniciativas da esfera estadual, merecem destaque:

* 0 PLANERH - Plano Estadual de Recursos Hidricos do Ceara, concluido em
1991 pela SRH-CE e em vias de ser atualizado, que teve entre suas
principais contribuicbes a proposicdo (implementada praticamente na
integra) da estrutura do SIGERH e o zoneamento do Estado, para efeito de
gestdo, em regides hidrograficas configuradas a partir de bacias e/ou sub-

bacias;

= 0 PROURB, que é o principal programa de politica urbana do Governo
Estadual cearense e conta com o apoio financeiro do BIRD (Banco
Mundial), tendo por objetivo aperfeicoar a estruturacdo das cidades através
da implantacdo de infra-estruturas urbanas e de suporte hidrico, e
compreendendo obras de saneamento basico e de reservatérios, além de
acbes de fortalecimento institucional do Estado e dos municipios

beneficiarios; e

* 0 PROGERIRH - do qual o Eixo de Integracdo Jaguaribe-lcapui tem o
carater de projeto-piloto, que constitui na verdade um extenso programa de
transposicdo de aguas entre bacias cearenses, envolvendo implantacéo de
novos acudes e de sistemas de elevatorias, canais e tuneis conectando os
lagos estratégicos (acudes de grande porte existentes e planejados no
Estado, que serdo os grandes mananciais do sistema) a rios e riachos hoje

intermitentes, que por sua vez alimentardo reservatorios menores
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construidos e a construir, permitindo a obtengcdo de um efeito de sinergia e
otimizacdo hidrologico-econémica de expressivas proporgcdes (reducdo de
perdas por evaporacdo, suprimento flexibilizado, reducdo de custos de

transporte, etc.).

Conforme se observa, o Estado do Ceard € palco de intensa atividade
governamental - de aperfeicoamento da infra-estrutura fisica e de fortalecimento
institucional - voltada para a gestao dos recursos hidricos. Vé-se também que o Projeto
Jaguaribe-lcapui esta articulado com varias destas iniciativas, desempenhando
inclusive o importante papel de laboratorio de teste de procedimentos técnicos e
gerenciais para o futuro sistema estadual de gestdo integrada das aguas mediante

transferéncias inter-bacias.
2.2.3 - Evolucdo Recente da Organizac&o de Usuéarios da Agua no Cearéa
» Passos Iniciais e Atuagdo na Bacia do Curu

Apos a criacdo da COGERH em 1993, foi iniciada no Ceard uma tentativa de
colocacdo em pratica do principio de gerenciamento integrado, participativo e
descentralizado definido na legislacdo e nos demais instrumentos normativos que

tratam da gestdo das aguas no Estado.

O primeiro evento realizado dentro desta perspectiva foi o 1° Seminario dos
Usuérios das Aguas dos Vales do Jaguaribe e Banabuit, em 29 de julho de 1994.
Nesta época a disponibilidade dos acudes do Vale do Jaguaribe se encontrava
reduzida a cerca de 25% da capacidade, configurando um quadro que requeria
medidas urgentes. O Estado, através da COGERH, promoveu o evento com o objetivo
especifico de elaborar um plano emergencial de distribuicAo da escassa agua

disponivel entre 0s usos e usuarios.

ApoOs esta primeira atuacdo em carater emergencial, o Estado passou entdo a
trabalhar na implementacdo da diretriz formal da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, segundo a qual a bacia do Rio Curu seria a “bacia piloto” do programa de
gestdo compartilhada das aguas. A equipe de apoio a organizacdo dos usudrios da
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COGERH iniciou entdo suas atividades naquela bacia (ainda no 2° semestre de 1994),
promovendo em dezembro deste mesmo ano o | Seminario Institucional de Recursos

Hidricos da Bacia do Rio Curu.

Como desdobramento das discussbes e propostas apresentadas neste
Seminario, varios eventos foram programados e realizados no 1° semestre de 1995,
com destaque para a realizacdo de nove reunides em diferentes municipios da bacia
para divulgacdo da nova Politica Estadual de Recursos Hidricos. Em julho de 1995 foi
realizado o | Seminario dos Usuéarios de Aguas do Vale do Curu, reunindo 154
participantes de 12 municipios do Vale, no qual foi eleita a Comissao dos Usuarios do
Vale do Curu, integrada por 47 representantes e que se constituiu na semente do futuro

Comité da Bacia.

Apoés quatro reunides desta comissao, durante o segundo semestre de 1995,
para acompanhar e fazer os ajustes necessarios na operacdo dos reservatorios da
bacia, foi realizada em dezembro uma avaliacdo dos trabalhos desenvolvidos pelo
governo estadual, concluindo-se que: a experiéncia havia sido positiva; o plano de
operacdo de fato funcionava; a metodologia de trabalho abriu realmente um canal de
participacdo para os usuarios de agua do vale; e ocorreu aperfeicoamento no

envolvimento dos usuérios e na preocupag¢ao com o uso racional da 4gua.

As acdes desenvolvidas em parceria com a Comisséo, durante o ano de 1996,
visaram sobretudo consolidar o processo de gestao participativa e integrar as acoes a
nivel de toda a bacia (15 municipios). Durante este ano, foram realizadas 10 reunides e
ainda o Il Seminario dos Usuérios de Aguas da Bacia do Curu, em Agosto. Entre os
meses de marco e julho de 1997 ocorreram varios encontros municipais, nos quais 0s
temas centrais foram os problemas hidricos dos municipios e a definicAo da
representacdo municipal no Comité de Bacia. No decorrer desses encontros, foi
também constituida uma Comissao Mista de 11 membros, responsavel por estudar e
elaborar proposta de estruturacdo e funcionamento do Comité.

Em seguida houve a realizacdo de um Congresso, com participacdo de
representantes dos 15 municipios, visando discutir e definir atribuicdes, composigao e

funcionamento do Comité, culminando com a votacao do estatuto e eleicdo dos seus

E:\Relatorios\PV T3\PV T3.doc  17/11/99 11:54

24



engenharia

sl
membros. Finalmente, em agosto de 1997, foram aprovados pela SRH o Estatuto e a
composicdo do Comité da Bacia do Curu, integrado por 60 membros representantes
dos usuarios, da sociedade civil, dos poderes publicos municipais e de 6rgdos publicos
estaduais e federais. Contudo, concluido o processo de constituicdo e formalizagéo e
encerrada a fase mais intensa de mobilizacdo e sensibilizagcdo por parte da
administracdo estadual, o Comité de Bacia do Curl passou a apresentar pequena
atuacao efetiva, fato que carece de melhor compreensdo tendo em vista futuras

experiéncias de organizacao de usuarios.
» Vales do Jaguaribe e Banabuiu

A bacia do Jaguaribe, por representar 43% da superficie do Estado do Cear4, é
uma regido estratégica no processo de planejamento das aguas territoriais, conforme
revelou a realizacdo nesta regido, pelo Estado, do primeiro evento de participacao
publica na gestdo das aguas cearenses: o | Seminario dos Usuérios das Aguas dos

Vales Jaguaribe e Banabuil, em agosto de 1994.

Naquele Seminario foi elaborado o Plano Anual de Operacéo de Reservatoérios
— PAOR, com o objetivo de gerenciar a operacdo das aguas dos vales. Durante o
evento, com base nas informacdes fornecidas pelos usuérios, foi possivel definir a
programacdo da distribuicio més a més das dotagdes hidricas nos vales. Ainda
naquela oportunidade, foram escolhidas quatro Comissdes Permanentes de Usuarios,
agregadas por regidao (montante do acude Oros, Ico-Lima Campos, perenizacdo do rio
Jaguaribe e acude Banabuil), com o objetivo de viabilizar a participacdo dos
interessados diretos na gestdo dos recursos hidricos. Estas comissdes passaram a se
reunir mensalmente para acompanhar a operacao do sistema, expor seus problemas e
receber informacdes técnicas, o que resultou na formacao de uma visédo integrada dos
problemas hidricos dos vales e na compreenséo da importancia da organizacao para a

gestdo das aguas.

Prosseguindo suas atividades as Comissfes realizaram, em junho/95, o Il
Seminario dos Usuarios das Aguas dos Vales do Jaguaribe e Banabuit, o qual contou

com 132 participantes de instituicoes e entidades governamentais e né&o-
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governamentais. Foram entdo criados grupos de trabalhos com a missao de propor

estratégias de fortalecimento da participacdo da sociedade na gestdo das aguas.

Com o prosseguimento das reunides mensais para acompanhar e ajustar a
operacdo dos reservatorios, bem como definir formas de expanséo e aperfeicoamento
do processo de gestao, os usuarios decidiram fortalecer seu trabalho de organizacao,
iniciando a realizacdo de reunides por sub-bacia (alto, médio e baixo Jaguaribe e
Banabuil). Realimentado por um processo continuo de avalia¢des, o aprofundamento
dos niveis de organizacdo e participagdo prosseguiu em 1995, consolidando como

elementos-chave as sub-bacias hidrograficas do Jaguaribe.

A realizac&o de encontros/reunides com entidades e organizagdes municipais e
a escolha de articuladores também por municipio, foram as linhas basicas do processo
de organizacao para todo o ano de 1996. Ainda neste ano, foi realizado o Ill Seminario
de Planejamento das Aguas dos Vales, sempre com o objetivo de definir a operacéo
dos agudes. Em julho de 1997, a administracdo estadual e 0os usuérios mais uma vez
cooperaram e lograram sucesso na promoc¢do do IV Seminario de Planejamento das
Aguas dos Vales do Jaguaribe e Banabuiu, voltando a tratar das questdes relativas a

operacédo do sistema de perenizacdo daqueles rios.

Em junho de 1998, apés quase quatro anos de trabalho conjunto da COGERH
e dos representantes dos usuarios de agua da regido, foi realizado o Congresso de
Constituicdo do Comité da Bacia do Baixo Jaguaribe. Compdem o colegiado do Comité
46 representantes, assim distribuidos: 30% dos usuarios; 30% da sociedade civil
organizada; 20% de 6érgaos da administracao publica estadual e/ou federal; e 20% dos

nove poderes publicos municipais da sub-bacia.
2.3 - PERFIL RESUMIDO DOS FUTUROS USUARIOS
2.3.1 - Identificacdo do Universo de Beneficiarios

O projeto podera ter, em sua configuracdo maxima de abrangéncia conceitual e

espacial, distintos publicos de beneficirios distribuidos em dois grandes componentes:
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abastecimento d'agua domiciliar e irrigagdo. Os possiveis grupos de beneficiarios

relativos a estes dois segmentos séo:

= as populagcbes de comunidades rurais situadas ao longo do sistema adutor
(trecho entre o Jaguaribe e o vale do cérrego da Mata Fresca);

= as populagbes das comunidades do vale do corrego da Mata Fresca,;

= as populagdes das localidades litoraneas situadas ao Norte da foz do riacho

da Mata Fresca, entre Manibu e Icapui;
= osirrigantes empresariais da area de influéncia do sistema adutor;
= 0s possiveis irrigantes assentados nos projetos do INCRA; e
= 0s pequenos irrigantes do vale do corrego da Mata Fresca; e
= 0s médios e grandes irrigantes empresariais deste vale.
2.3.2 - Usuérios Potenciais Consumidores Domiciliares

A pesquisa soécio-econdmica realizada na area de influéncia do projeto
identificou, no trecho no interior do qual séo tracadas as alternativas do sistema adutor,
a presenca de 13 localidades e/ou fazendas, com popula¢des variando entre 1 e 17
familias, perfazendo um contingente total de 84 familias (320 pessoas). Esta area,
quase toda situada no meio rural do municipio de Jaguaruana, abriga grandes
propriedades rurais escassamente produtivas (exceto em areas irrigadas empresariais
especificas) e, portanto, tem baixa densidade demografica. De fato, nos levantamentos
de campo realizados para os estudos de engenharia, apenas uma localidade de 16
familias (Acude Jodo Coelho) nas proximidades do sistema adutor foi identificada como
carente de solugcdo adequada de abastecimento d'dgua. Por todas estas
caracteristicas, deduz-se que este € um grupo quantitativamente pequeno de usuarios

potenciais do projeto, com caracteristicas de dispersao espacial que dificultam
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sobremaneira seu atendimento. Seu perfil predominante é o de pequenos proprietarios,

existindo também comodatarios, moradores e assalariados em menores proporcoes.

No vale do cérrego da Mata Fresca a jusante da Fazenda Cajazeiras, a
ocupacdo do meio rural torna-se mais adensada. Os levantamentos realizados sobre
as comunidades desta area permitiram identificar 911 familias residentes em 14
comunidades (pertencentes aos municipios de Aracati e Icapui) com populacbes
variando entre 3 (Lagoa do Junco) e 316 (Cacimba Funda) unidades familiares.
Diversas destas comunidades dependem, integral ou parcialmente, de caminhdes-pipa
para seu abastecimento domiciliar. Trata-se de regido em que predominam pequenas e
meédias propriedades, sendo sua populacdo constituida principalmente pelos
proprietarios rurais, seus empregados (permanentes ou temporarios) e outros
participantes das atividades agricolas (comodatarios e parceiros). Como a area é
alongada e relativamente populosa, € de se esperar que as situacdes de proximidade
das comunidades em relacdo ao sistema hidraulico sejam frequientes, ensejando varias

oportunidades de atendimento domiciliar a partir do Projeto do Eixo Jaguaribe-Icapui.

Quanto as populacdes residentes na faixa litoranea entre a foz do riacho da
Mata Fresca e Icapui, tem-se um universo da ordem de 900 familias, distribuidas em
12 comunidades com populagdes entre 17 e 117 unidades familiares. As informacoes
da prefeitura de Icapui dao conta de que existem atualmente solucdes de
abastecimento em todos os povoados (pequenos sistemas locais de captacdo e
distribuicdo, pocos proprios, po¢cos comunitarios, etc.). A participacdo do projeto como
fonte hidrica nestes casos, portanto, representa sobretudo um potencial de
aperfeicoamento dos sistemas existentes. Face a este carater suplementar e as
distancias de aducéo envolvidas, a factibilidade deste possivel atendimento dependera
do interesse politico-social despertado, mas também de apreciacbes (ainda que
qualitativas e/ou expeditas) sobre a ordem de grandeza de seus custos e seus efetivos

beneficios.

Em todos estes casos, as solugcbes que se mostrem atraentes constituirdo
empreendimentos em que as prefeituras municipais serdo os clientes da agua bruta

adquirida a entidade gestora do projeto, responsabilizando-se pelas eventuais
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necessidades de tratamento e pelos sistemas de distribuicdo até os domicilios e/ou

pontos de uso coletivo (como os chafarizes publicos).
2.3.3 - Usuérios Irrigantes

Os levantamentos locais e contatos mantidos com o0s interessados
evidenciaram, que o segmento de grandes irrigantes empresariais interessados no
projeto como fonte hidrica é composto pelas empresas Maisa (Projetos Canaé e Jaisa,
com cerca de 5.000 ha totais) e Copan (6.000 ha totais). Tratam-se de projetos em
diferentes estagios de planejamento, mas que se beneficiariam sobremaneira da
localizacéo de suas captacdes diretamente nos canais de aducdo do Eixo Jaguaribe-
Icapui. Embora numericamente reduzido, este conjunto de usuarios constituira o maior
segmento de compradores de agua bruta do futuro sistema, o que podera facilitar a
gestao financeira do empreendimento.

Um segundo grupo de potenciais usuarios-irrigantes € constituido pelos
produtores integrantes de Projetos de Assentamento (PA) do INCRA, que somam 271
familias ocupantes da areas Bela Vista e Campos Verdes. Existe ainda o PA Lagoa do
Mato, em que trabalham 71 familias, sobre cujo atendimento com agua bruta para
irrigacéo o INCRA ainda n&o se manifestou. Para uma configuracdo em que todos os
parceleiros se tornassem usuarios e, em média, cada familia recebesse agua para
irrigar 2,5 hectares, ter-se-ia um universo maximo de 342 familias de pequenos
produtores (cerca de 850 ha). Este grupo podera constituir futuramente 2 ou 3
associacdes de usuarios do projeto, as quais terdo provavelmente um perfil de intensa
mobilizacdo e acdo politica. Entretanto, provaveis problemas de formalizacdo da posse
da terra (comuns em projetos de assentamento governamentais), escassa capacidade
de endividamento (dificultando o financiamento dos sistemas secundarios e parcelares)
e o vinculo com o INCRA (que por vezes causa acomodacédo) sdo dificuldades que

tendem a tornar demorada a adeséo deste segmento de produtores ao projeto.

Por fim, tem-se os produtores-irrigantes do vale do Cdorrego da Mata Fresca,
gue exploram cerca de 700 hectares com o aproveitamento de aguas subterraneas, as
guais apresentam crescentes problemas de qualidade. Dois segmentos diferenciados
compdem este grupo: pequenos produtores com areas irrigadas entre 1 e 15 ha; e
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médias/grandes empresas agricolas exploradas por proprietarios ou arrendatarios, com

areas que podem chegar a 200 ha.

Os primeiros sdo membros da populagdo local tradicional e os segundos
compreendem predominantemente brasileiros de etnia japonesa provenientes do
Sul/Sudeste, que praticam técnicas agricolas avancadas e valem-se de financiamentos
bancarios, constituindo o segmento mais moderno da area. A tendéncia € a
substituicAo da atual fonte hidrica destes produtores pela agua proveniente do
Jaguaribe através do eixo de transposicdo, envolvendo uma area total estimada (areas

atuais mais expansodes previstas) em 1.350 hectares.

Para que possam tornar-se usuarios do projeto, estes produtores deverdo
necessariamente constituir diversos subsistemas menores, alguns individuais e outros
coletivos, a serem configurados conforme a topografia, a distribuicdo espacial das
manchas de solos irrigaveis, a estrutura fundiaria e as relacdes sociais existentes
(lacos associativos, comunitarios e/ou familiares). Portanto, estes irrigantes potenciais
constituem um grupo socialmente heterogéneo que tenderd a se relacionar com o
empreendimento de modo até certo ponto pulverizado e sob diferentes formas e
dimensdes de organizacdo associativa. O tipo de relacdo atualmente existente entre
estes produtores e 0s recursos hidricos (essencialmente individual) faz prever a
necessidade de expressivo esforco de mobilizacdo e sensibilizacdo para que esta
estrutura organizativa possa ser constituida em bases participativas e, por conseguinte,

com o indispensavel respaldo social.
2.4 - CARACTERISTICAS E CENARIO DE IMPLEMENTAQAO DO PROJETO

A estrutura de captacao do projeto sera constituida por uma soleira de nivel no
Rio Jaguaribe, da qual deriva um canal de aproximacéo de 2,6 km que levara até a
estacdo de bombeamento principal. Desta EB partirh o primeiro trecho do canal de
aducao, com vazao inicial de 5 m°/s, que se desenvolve até um reservatério (R1) a ser
implantado préximo a Lagoa dos Passa. Neste trecho estardo localizadas as futuras
captacdes para atendimento ao Projeto de Assentamento Bela Vista e aos projetos do
grupo Maisa. A partir do reservatério R1, o canal tera vazao inicial de 3 m%/s e, em
tracado pela margem esquerda do riacho da Mata Fresca, disponibilizar4d 4gua para
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atendimento aos produtores e moradores daquele vale, ao P.A. Campos Verdes e a
empresa COPAN, localizada proxima a extremidade final do trecho. Uma vazao de 500
I/s estara reservada nesta ultima parte do sistema para atendimento a usos diversos

em perspectiva.

Conforme anteriormente mencionado, o atendimento aos usuarios dependera,

Bl

na maioria dos casos", da implantacao de sistemas secundarios, que poderéo ser:

= pequenos sistemas de abastecimento a comunidades rurais para consumo

domiciliar, a serem implantados e operados pelas prefeituras;
= derivagdes individuais de grandes projetos empresariais;

= sistemas individuais de médios e grandes irrigantes do Vale da Mata Fresca

cujas propriedades néo sejam adjacentes ao canal principal;

= sistemas coletivos de grupos de pequenos ou médios irrigantes do Vale da
Mata Fresca para 0s quais ndo sejam viaveis captacdes individuais, em

termos técnicos e/ou econdmico-financeiros; e
= sistemas coletivos dos P.A's do INCRA.

Em tese, portanto, a clientela direta do projeto poderia ser formada por um
namero relativamente reduzido de grandes usuarios individuais e um namero
igualmente reduzido de instituicbes (prefeituras e grupos/associacfes de usuarios
rurais). Entretanto, pode-se esperar a presenca de significativas dificuldades para
constituicdo e capitalizacdo de associacdes de pequenos usuarios-irrigantes capazes
de empreender independentemente o projeto de engenharia, a implantacdo e a
operacdo dos respectivos sistemas secundéarios coletivos. Como ndo havera
intervencdo fundiaria e, portanto, a adesdo ao projeto sera voluntéria, a viabilizacdo
deste processo podera demandar uma intervencdo adicional direta do estado,

complementando com recursos técnicos e suporte financeiro o esforco de organizacao

3 Apenas os irrigantes cujas propriedades sejam adjacentes ao canal principal poderdo conectar diretamente seus sistemas parcelares ao canal de aducéo.
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associativa que, de qualquer modo, sera necessario empreender. Nao se deve
desconsiderar a hipotese de que venha a ser necessario que a estrutura de
administracdo do canal principal assuma até mesmo o gerenciamento de alguns dos
sistemas secundarios coletivos de irrigantes, até que este possa ser adequadamente

repassado aos usuarios.

Para que esta intervencdo do Estado seja a mais breve e bem-sucedida
possivel, o esforco de sensibilizacdo e organizacdo associativa de usuarios mais
intensivo devera ser o voltado para os pequenos e médios produtores rurais, visando
estimular sua participacdo voluntaria em grupos de usuarios constituidos para
compartilhamento de estruturas hidraulicas secundarias. Isto porque, conforme se viu,
o atendimento aos usuarios domiciliares sera equacionado diretamente pelas
prefeituras e, caso venham a existir, outras demandas nao-hidroagricolas (eventuais
estabelecimentos industriais e/ou do setor terciario) tenderdo a ser atendidas mediante
solugcdes proprias, da mesma forma que o serdo no caso dos médios e grandes

irrigantes (captacgdes individuais).

Visando orientar o planejamento a ser feito em capitulos subseqientes para
este trabalho de extenséo associativista, no Quadro 2.1 é apresentado o cenario-meta
de implementacdo consolidado (para todos os publicos) de areas irrigadas formulado
para o Eixo Jaguaribe-lcapui. Nesta formulacéo, levou-se em conta a diversidade dos
futuros usuarios-irrigantes quanto aos fatores que condicionam seus ritmos especificos
de adesdo ao projeto, partindo-se de um programa global de implantacdo do
empreendimento em 6 (seis) anos no qual o primeiro € dedicado a construgcdo do
sistema de aducé&o principal. Pode se observar que, consistentemente com o perfil do
publico, admitiu-se a adesdo mais rapida dos grandes projetos empresariais e dos
meédios/grandes produtores do Vale da Mata Fresca, assim como a incorporacao
retardada e gradual dos demais irrigantes, cujo atendimento depende de solucbes

técnicas sujeitas a maiores dificuldades institucionais e econémico-financeiras.
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Quadro 2.1 - Eixo Jaguaribe-lcapui - Cronograma de Implantacao

Ano 1 Periodo de Implantacao
Discriminacéo Totais
(obra) | Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 | Ano 6
N° de Lotes - 75 100 75 250
Parceleiros do INCRA (2,5 ha) i
Area (ha) - 188 250 188 625
N° de Lotes - 42 63 63 42 210
Pequenas Empresas (5,0 ha) i
© Area (ha) - 210 315 315 210 1050
O
o _ N° de Lotes - 2 3 5
w Médias Empresas (10,0 ha) i
% Area (ha) - 20 30 50
% N° de Lotes - 2 3 5
e Grandes Empresas (50,0 ha) i
% Area (ha) - 100 150 250
> N° de Lotes - 4 48 63 63 42 220
Total i
Area (ha) - 120 390 315 315 210 1350
Grandes Projetos Empresariais Area (ha) - 1.980 1.010 898 835 302 5025
Hectares - 2.100 1.400 1.400 1.400 700 7.000
Superficie Total
% - 30 20 20 20 10 100
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3 - FUNDAMENTOS DO PLANO
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3.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Sabe-se que uma das mais importantes questdes relativas ao planejamento
administrativo-institucional de projetos publicos na area de recursos hidricos diz
respeito a dosagem adequada da presenca dos segmentos publico e privado ao longo
do processo de amadurecimento do sistema de gestdo. E, evidentemente, desejavel
que a plena operagdao e a maturidade gerencial e institucional do empreendimento
ocorram o mais cedo possivel, em beneficio da sua viabilidade econémico-financeira e
social. Porém a préatica demonstra inequivocamente que ndo ha como queimar etapas
no caminho da emancipacao de projetos de obras coletivas de recursos hidricos, a qual
s6 ocorrerd na medida em que sélidas organizacdes de usudrios estejam constituidas e
habilitadas em termos técnicos e gerenciais para assumir a conducdo integral do
empreendimento. Isto podera demandar um longo tempo, durante o qual sera

necessaria a participacao direta do setor publico no processo de gestéo.

Vale ressaltar, ademais, que em se tratando de um projeto publico (a ser
implantado com recursos governamentais), qualquer administracdo, por mais
privatizada que seja, estard sujeita a um processo de concessdao de uso da infra-
estrutura (que permanece para sempre como propriedade do Estado) com
condicionantes que assegurem sua utilizacdo ndo-predatéria e socialmente justa.
Assim, a presenca da instancia governamental no processo de gestdo do
empreendimento €, por definicdo, indispensavel, no minimo com atribuicées normativas

e/ou fiscalizatoérias.

Nas partes seguintes deste capitulo, serdo desenvolvidas apreciacfes voltadas
para discutir e estabelecer conceitos e pressupostos gerais de acdo para que, dentro
de uma dosagem adequada entre as participacdes publica e privada no modelo de
gestdo, se possa conduzir o empreendimento a bom termo. Estas diretrizes,
naturalmente, séo identificadas através da justaposi¢cdo dos objetivos e caracteristicas
técnicas do projeto ao contexto socio-institucional em que ele esta inserido,
evidenciando assim as oportunidades a serem aproveitadas e as dificuldades a serem

vencidas.
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Ademais, algumas licdes contidas nas consideracbes dos paragrafos

precedentes e/ou ensinadas pela analise das condicionantes expostas no capitulo 2

podem desde ja ser incorporadas as reflexbes e formulagcbes posteriores como

principios:

0 sistema cearense de gestédo de recursos hidricos esta montado e oferece,
conjuntamente com o arcabouco politico-administrativo tradicional, recursos
institucionais suficientes para que se possa iniciar o processo de
implantacdo do projeto sem necessidade de acOes especificas de carater

juridico e/ou criacdo de novas entidades publicas;

a participacdo efetiva de instituicbes privadas na gestdo do
empreendimento devera ser condicionada a existéncia de adequados graus
de formalizacdo, atuacdo e representatividade, evitando-se assim 0s
processos de organizacdo “de cima para baixo” que falharam em outras
diversas situacdes de projetos de iniciativa governamental,

como esta participacdo associativa € ndo sé desejavel como indispensavel
face ao carater voluntario da adesdo ao projeto e as questbes técnico-
econbmicas que tornardo obrigatorias solugbes de atendimento coletivas
em muitos casos, acOes de estimulo ao associativismo privado entre os
usuarios devem fazer parte dos procedimentos incorporados ao modelo de

gestao, reforcando suas perspectivas de sustentabilidade.

Vale registrar, ainda, que € indispensavel visualizar o Plano de

Sustentabilidade Administrativa como sub-conjunto de um modelo de gestdo mais

amplo, com o qual devera guardar consisténcia e coeréncia. Esta visdo panoramica

esta exposta principalmente no item 3.2 - Tarefas do Sistema de Gestéao.

Porém o plano em questdo esta diretamente relacionado com um projeto

especifico (o do sistema principal de captacdo e aducédo do Eixo Jaguaribe-Icapui) e,

portanto, tem limites de alcance e objetivos, existindo outras categorias de iniciativas

nao detalhadas ou nem mesmo tratadas no presente documento que devem ser
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implementadas para que o conjunto seja eficaz. Como contribuicdo ao processo global
de planejamento, sempre que considerado pertinente serdo feitas adiante mencdes a
estas acdes externas ao plano, mencdes estas que serdo mais ou menos detalhadas
conforme sua importancia especifica e/ou seja permitido pelas informacdes até aqui
disponiveis. No item 3.3 procurar-se-4 exatamente evidenciar este sub-conjunto de
tarefas do processo global de gestdo que constituird o Plano de Sustentabilidade
Administrativa, além de delinear os fundamentos conceituais do modelo administrativo

a ser proposto, bem como suas caracteristicas de temporalidade.
3.2 - MODELO DE MACRO-GESTAO

O conjunto de procedimentos de gestdo do projeto do Eixo Jaguaribe-lcapui
abrangera iniciativas de diversas esferas, envolvendo a administracdo estadual, os
interessados finais (0s usuarios potenciais) e o sistema politico-administrativo da area
de influéncia do empreendimento. Em uma agregacao por enquanto ainda panoramica
(visando facilitar a visualizacao do todo), pode-se distinguir 10 (dez) tipos de a¢des de

macro-gestao, classificaveis em 5 (cinco) grande categorias, conforme se vera adiante.

Uma primeira categoria refere-se a execucao de iniciativas institucionais, que

compreendem tarefas tipicamente a cargo do poder publico estadual, tais como:

= 0 ordenamento normativo em geral, e em particular a definicio e a
implementacao - direta ou mediante delegacéo - de uma politica de outorga

e cobranca pelo uso aos futuros consumidores das aguas do projeto;

»= adivulgacao e promoc¢ao do empreendimento;

* a regulamentacado e posterior fiscalizacdo do correto uso da infra-estrutura
publica (em termos técnicos, ambientais e de resultados sbécio-

econdbmicos); e

= a articulagdo das acdes setoriais (publicas e privadas) relacionadas com o

projeto.
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Um segundo grupo reune dois tipos de acfes de carater executivo que também

serdo desenvolvidas por iniciativa do empreendedor:

= a execucdo do projeto de engenharia, o equacionamento financeiro e as
demais providéncias relacionadas com a implantacdo do canal principal,
gue corresponde ao nucleo mais importante do investimento governamental

no projeto; e

* a capacitacdo técnica e associativista dos beneficiarios com perfil socio-
cultural de pequenos produtores, tarefa de formacdo basica que é
tradicionalmente atribuicdo do Estado (mesmo que mediante execucao

delegada).

A terceira categoria diz respeito ao que cabe as prefeituras locais empreender,
ou seja, a acao de implantacdo e operacdo dos sistemas secundarios de

abastecimento domiciliar.

A quarta reune iniciativas que estardo, sem duvida, a cargo de usuarios: a
implantacéo e operacdo dos sistemas secundarios individuais de irrigacao (que ligardo
0 sistema principal aos projetos empresariais e a alguns irrigantes de maior porte do
vale da Mata Fresca) e a implantacdo e operacéo dos sistemas parcelares de irrigacao.

Por dltimo, ha as tarefas que podem ser executadas tanto pelos usuarios como
pelo Estado, como a administracdo e operacdo do sistema principal e o
planejamento/implantacdo/operagéo dos sistemas secundarios coletivos de irrigacéo.

Uma configuracdo de maxima autonomia para uma situacdo semelhante a do
Eixo Jaguaribe-Icapui, compativel com uma situacéo hipotética em que todo o publico-
alvo contasse com capacidades financeira, tecnolégica e gerencial elevadas, poderia
ter seu modelo de macro-gestdo (alocacdo de responsabilidades pelas tarefas
definidas nos paragrafos precedentes) equacionado tal como representado no
Quadro 3.1.
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Nesta configuragéo teorica, deixaria de ter sentido a tarefa de capacitacdo dos
usuarios e estes assumiriam, além do planejamento e da implantacdo/operacédo de
todos seus sistemas secundarios e parcelares, a administracdo e operacao do sistema
principal (mediante delegacdo formal do poder publico). Consequentemente, bastaria
gue as instancias governamentais envolvidas (Estado e Municipios) cuidassem das
iniciativas institucionais, da implantacéo do sistema principal e de todas as providéncias
relacionadas com o0s sistemas secundarios de abastecimento domiciliar as

comunidades da area.

Quadro 3.1 - Modelo de Macro-Gestéo - Configuracdo Autbnoma
Responsabilidades

Atribuicdes : :
Estado Prefeituras Usuéarios

Iniciativas Institucionais

Implantag&o do Sistema Principal

Administracdo e Operacéo do Sistema
Principal

Capacitacao Técnica e Associativa de

Desnecessaria
Pequenos Produtores

Implantag&o e Operagéo dos Sistemas
Secundarios de Abastecimento
Domiciliar

Implantagéo e Operacgéo dos Sistemas
Secundarios Individuais

Planejamento dos Sistemas
Secundéarios Coletivos de Irrigagéo

Implantag&o dos Sistemas Secundarios
Coletivos de Irrigacéo

Operacao dos Sistemas Secundarios
Coletivos de Irrigacéo

Implantagéo e Operacgéo dos Sistemas
Parcelares de Irrigacéo

Esta formulagéo abstrata tem a utilidade de facilitar a visualizagdo das
dificuldades impostas pela realidade concreta do projeto quando se imagina ajusta-lo a
orientacdo privatizante e participativa que emana do modelo hidroagricola preconizado
pelo governo federal (com o qual o projeto devera buscar consisténcia para facilitar o
acesso a recursos publicos de fontes como o PRONID e o PROAGUA e/ou para
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obtencdo das indispensaveis autorizacbes governamentais para contratacdo de

empréstimos externos).

De fato, quando se coloca em perspectiva 0 caso especifico do Eixo Jaguaribe-

Icapui, fica claro que:

a)

b)

d)

entre as assim denominadas iniciativas institucionais, tem especial
importancia o empreendimento de um intenso esforgo inicial de
comunicacdo social (divulgacdo do empreendimento e sensibilizacdo dos
usuarios potenciais), principalmente voltado para os pequenos e médios

irrigantes da area de influéncia do projeto);

o fornecimento de um recurso escasso e estratégico - a agua, mediante
obras que envolvem vultosos investimentos governamentais, para um
publico associativamente desorganizado, heterogéneo e com evidente
desequilibrio interno de poder econémico e tecnolégico entre suas partes,
deve necessariamente contar com a participacéo direta do poder publico na
operacdo e administracdo, até que existam condi¢cdes socio-institucionais

adequadas para delegacao destas atribuicbes aos usuarios;

a criacao destas condicoes pode ser, conforme demonstram experiéncias
anteriores, grandemente facilitada por um trabalho sistematico de extenséo
rural associativista que incentive a criagdo de grupos coesos e de maior
poder de influéncia social e econémica, formados por usuarios de pequeno
e meédio porte; ainda assim, ndo sera objetivo alcancivel em curto ou médio

espaco de tempo;

a capacitacdo agrotécnica dos pequenos e meédios usuarios irrigantes
também é atividade fundamental pois, a0 mesmo tempo, constitui atrativo
adicional para adesédo deste segmento ao projeto, facilita seu sucesso
socio-econdmico, aumenta sua capacidade empresarial e, em um momento
seguinte, gera maior propensao a participacdo em iniciativas coletivas
(operando sinergicamente com o esfor¢o de capacitacdo associativista) tais
como uma possivel futura administracéo delegada do projeto;
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as tarefas de sensibilizacdo e capacitacdo devem ter um "status" tao
importante no processo de implantacdo do empreendimento quanto a obra
de engenharia, recebendo alocacdo adequada e temporénea de recursos
técnicos e materiais (portanto financeiros) e sendo desenvolvidas de forma
coordenada com o0 processo maior de relacionamento entre o

empreendedor e 0s usuarios;

como em muitos casos a adesdo ao projeto de pequenos e/ou médios
irrigantes podera depender da implantacdo de sistemas secundarios
coletivos pelo Estado, o planejamento das solu¢bes que venham a se
mostrar necessarias implicard em estudos adicionais aos compreendidos no

projeto do sistema principal (do qual faz parte o presente trabalho);

posteriormente, portanto, poderdo vir a ser definidos novos
empreendimentos menores que demandardo equacionamento global
analogo ao que esta sendo feito para a estrutura principal (embora, € claro,
em menor escala); sempre que planejados e implantados pelo Estado,
estes empreendimentos menores derivados constituirdo novos projetos
publicos e, portanto, estardo sujeitos a todas as condicionantes normativas
pertinentes, a principal das quais diz respeito as formalidades necessarias

para delegacao de sua administracédo direta aos usuarios;

Sob a denominacdo de Configuracdo Provavel, um cenario mais realista de

macro-gestao é ilustrado no Quadro 3.2.

A respeito desta segunda e mais realista configuracdo, vale novamente realcar

que, nas condi¢cdes cearenses (carater escasso/estratégico da agua e existéncia de
sistematica estruturada de gestédo efetiva de obras hidraulicas coletivas pela SRH), o
repasse da operacdo e administragdo aos usuarios sO deve ser feito quando estes
alcancarem estagio adiantado de participacdo, organizacdo associativa e capacidade
técnico-gerencial. Como estas condi¢cdes sao hoje virtualmente inexistentes na grande
maioria (em termos numéricos, embora ndo de areas agricolas) dos beneficiarios, e

mesmo incentivadas por um esforgco de capacitagdo especifico deverdo demandar
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extenso prazo de amadurecimento, provavelmente a delegacdo da operacdo e
administracao diretas do projeto aos usuarios s sera possivel a longo prazo. O Plano
de Sustentabilidade Administrativa, consistentemente com esta caracteristica previsivel
do cenéario de macro-gestdo, devera equacionar esta modalidade de participacdo da

administracao estadual cearense no projeto.

Quadro 3.2 - Modelo de Macro-Gestéo - Configuracdo Provavel
Responsabilidades

Atribuicdes : :
Estado Prefeituras Usuarios

Iniciativas Institucionais

Implantac&o do Sistema Principal

A curto, médio
e talvez longo
prazo

Talvez a
longo prazo

Administracéo e Operacao do Sistema
Principal

Capacitacao Técnica e Associativa de
Pequenos Produtores

Implantag&o e Operagéo dos Sistemas
Secundarios de Abastecimento
Domiciliar

Implantag&o e Operacéo dos Sistemas
Secundarios Individuais

Planejamento dos Sistemas

Secundarios Coletivos de Irrigacdo Parte Parte

Implantag&o dos Sistemas Secundarios

Coletivos de Irrigacéo Parte Parte

Operacao dos Sistemas Secundarios

Coletivos de Irrigac&o Parte Parte

Implantag&o e Operagéo dos Sistemas
Parcelares de Irrigacéo

Um segundo aspecto que merece registro especial nesta configuracdo € a ja
mencionada necessidade de que sejam assumidos pelo Estado o planejamento, a
implantacédo e a eventual operacdo de um numero ainda desconhecido de sistemas
secundarios de distribuicdo de agua para grupos de pequenos e/ou médios irrigantes.
Vale recapitular que esta necessidade decorre do carater voluntario da participacéo dos
produtores rurais locais (ndo havera intervencao fundiaria), da existéncia de outra fonte
hidrica na regido (pocos) - embora com restricdes quantitativas e qualitativas - e da
localizacdo de inuUmeros usuarios potenciais em posicdo nao-adjacente ao canal

principal. Para conhecimento e equacionamento deste problema, estudos basicos
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adicionais (tais como cartografia, cadastro fundiario, estudos pedolégicos, etc.), além
de projetos de engenharia, deverdo ser programados o mais cedo possivel, de modo
gue possam estar concluidos a tempo para subsidiar o processo de negociacdo com 0s
interessados, facilitando ou até mesmo identificando a Unica solucdo viavel para sua

adesao ao projeto.

Por fim registre-se que, no cenario provavel de macro-gestao, as atribuicbes
dos produtores relativas ao planejamento e a implantacdo de parte das infra-estruturas
hidroagricolas secundérias - e da totalidade das parcelares - implicardo em aportes
crediticios, sendo as principais fontes disponiveis as linhas de financiamento oficiais
(FNE - Banco do Nordeste, crédito rural regular - Banco do Brasil e bancos privados,
por delegacdo do Banco Central - e BNDES). Assim, uma importante tarefa de
articulacdo institucional (portanto, sob responsabilidade do empreendedor) consistira
no desenvolvimento de gestbes junto aos agentes financeiros para que recursos
suficientes e temporaneos sejam alocados, principalmente para financiamento dos

investimentos dos futuros usuarios.

3.3 - OBJETIVOS E PRESSUPOSTOS DO SISTEMA DE ADMINISTRACAO
SUSTENTAVEL

O Plano de Sustentabilidade Administrativa trata da montagem de um sistema
capaz de desempenhar tarefas que correspondem a um sub-conjunto das atribuicbes
da estrutura de macro-gestao descrita no item precedente. Estdo excluidas deste sub-

conjunto:

= as tarefas a serem desempenhadas pela estrutura administrativa regular do
Estado do Ceara (sem implicar em novas formas de organizacdo), tais
como as anteriormente denominadas iniciativas institucionais e as acdes de
planejamento/implantacdo de estruturas hidraulicas (tanto do sistema
principal como, eventualmente, de sistemas secundéarios coletivos para

irrigacao);

= a tarefa a cargo das prefeituras locais (implantacado/operacédo dos sistemas

secundarios de abastecimento domiciliar);
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as tarefas integralmente a cargo dos usuarios, como o planejamento e a
implantacdo de parte dos sistemas secundarios, a implantacdo (ou
ampliacdo) dos sistemas parcelares e a operacdo dos sistemas por eles
implantados.

as atividades contempladas em outras partes dos estudos de planejamento
ora elaborados para o Eixo Jaguaribe-Icapui, como as tarefas rotineiras de
operacdo, manutencdo preventiva e reparos das estruturas hidraulicas do

sistema principal, que sdo objeto do Plano de Sustentabilidade Técnica.

Entretanto, algumas “zonas de sombra” nas fronteiras com estas tarefas

"externas"

sdo incluidas na estrutura organizativa de que trata o Plano de

Sustentabilidade Administrativa, com o objetivo de dar consisténcia e assegurar a

efetividade do conjunto. S&o elas:

as acgbes de comunicacdo social voltadas para divulgacdo do
empreendimento, originalmente incluidas entre as iniciativas institucionais a
cargo do Estado, cujas importancia e especificidade justificam uma

subordinagéo direta a unidade de gerenciamento proposta no plano;

a tarefa de gerenciamento da operacdo e manutencdo, que deve ser
conduzida de forma intimamente coordenada com as demais tarefas
gerenciais, e por esta razdo é tratada como parte do sistema administrativo

proposto

Portanto, considerando-se estas exclusdes, pode-se definir o objetivo do Plano

de Sustentabilidade Administrativa como sendo o estudo e a definicdo de uma estrutura

de recursos humanos e materiais capaz de executar os procedimentos necessarios a

adequada conducao do projeto, envolvendo a articulagdo com a administracdo

estadual, o relacionamento com os usuarios, o gerenciamento técnico, a administracao

financeira e o incentivo a organizacdo associativa e ao desenvolvimento tecnolégico

dos usuérios-irrigantes de perfil ndo-empresarial.
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Como importante pressuposto de forma de acao, merece destaque a postura

de maxima utilizacdo de mecanismos indiretos de execucdo, ou Seja, O recurso
frequente a licitacdes para contratacdes de firmas especializadas em servigos técnicos,
de modo a minimizar a estrutura fixa e favorecer a tanto a agilidade quanto a
coordenacao das iniciativas, resultando assim em maior eficiéncia. Esta forma de acéo
tem apresentado resultados amplamente favoraveis na gestao de projetos publicos na
area de recursos hidricos, sendo exemplos conhecidos os da CODEVASF
(gerenciamento geral e assisténcia técnica em perimetros irrigados) e da COGERH

(operacao e manutencao de agudes e adutoras).

Finalmente, cabe citar que o sistema administrativo devera obedecer a um
pressuposto de temporalidade, adaptando-se aos diferentes momentos do contexto
organizacional. Para efeito de planejamento, estes momentos foram classificados
segundo etapas com caracteristicas qualitativamente homogéneas, tendo sido estas
associadas a periodos do cronograma de implantacdo do principal segmento (em
termos de consumo de agua) de usuarios (0s irrigantes), apresentado anteriormente no

Quadro 2.1. Sao elas:

= Etapa 1 - compreendendo os trés primeiros anos do cronograma (ano da
obra e dois anos iniciais de desenvolvimento), ao final dos quais 50% das
areas irrigadas ja estardo implantadas, equivale ao periodo de decolagem
do empreendimento, no qual serdo especialmente importantes, do ponto de
vista da sustentabilidade administrativa, as acdes de divulgacdo e extensao
associativista, além da estruturacéo inicial do sistema de gerenciamento do

projeto;

= Etapa 2 - compreendendo a conclusdo do periodo de implantacdo (que se
encerra com a plena utilizacdo dos recursos hidricos transpostos), equivale
a fase de consolidacéo do projeto, no qual terdo destaque, do ponto de vista
da sustentabilidade administrativa, as acbes de treinamento e extensao
agrondmica direcionadas aos pequenos irrigantes a medida em que estes

progressivamente optem pela adesédo ao empreendimento;
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= Etapa 3 - corresponde a fase de gestdo consolidada e fisicamente
estabilizada do projeto (100% dos usos potenciais atendidos), na qual os
programas de sensibilizacdo e organizacédo do publico deixam de ter sentido

e o0s desenvolvimentos possiveis ficam por conta do eventual
amadurecimento do quadro associativo dos usuarios ao ponto de tornar
viavel a transferéncia gradual para os interessados da administracdo direta

do empreendimento.
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4 - PROPOSTA DO PLANO
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4.1 - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
4.1.1 - Atribuicdes do Sistema de Sustentabilidade Administrativa

Tendo-se em mente o universo de iniciativas anteriormente delineado, pode-se
definir com maior especificidade as atribuicbes do Sistema de Gestdo que estara
encarregado de promover a sustentabilidade administrativa do empreendimento da
forma adiante indicada.

a) Coordenacao e Administracao Geral

Compreendera a geréncia executiva da operagdo do projeto, incluindo

atividades tais como:

= coordenagdo de todas as tarefas técnicas, administrativas, econémico-
financeiras e de difusdo/desenvolvimento;

= representacdo do projeto diante das instancias do poder publico envolvidas;

= representacdo do projeto diante dos usuarios e demais setores da

sociedade civil;
b) Gestéo de Licitacbes, Contratos e Servigos Terceirizados

Em consonancia com a filosofia de racionalizagdo administrativa previamente
definida, o gerenciamento do projeto devera recorrer, sempre que possivel, a
terceirizacdo de servicos tais como a operacdo/manutencéo de estruturas hidraulicas,
difusdo de tecnologia e extensdo rural, contabilidade, etc. Isto implicara na
disponibilizacdo de capacidade técnica adequada para elaboracdo de Termos de
Referéncia para as licitagées, administragcdo das concorréncias, elaboragéo/negociacéo
de contratos e fiscalizagdo posterior (no plano administrativo e juridico) da execucgéo

dos servi¢os sub-contratados.
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¢) Comunicacao Social

Principalmente nos momentos iniciais de implantacdo do projeto, serdo
necesséarias atividades de divulgacdo do empreendimento (folhetos, meios de
comunicacao, etc.) e iniciativas de esclarecimento individual (atendimento ao publico) e
coletivo (através de eventos especificos) junto aos segmentos sociais interessados.
Tais iniciativas terdo a finalidade de ampliar a base de alcance social do projeto
(despertando a atencao dos usarios potenciais) e evitar a disseminacao de informacdes
equivocadas e/ou parciais (que potencializam descontentamentos e resisténcias). Um
Programa de Comunicacdo Social executado mediante contratacdo de firma

especializada devera ser a principal ferramenta para desempenho desta tarefa.
d) Planejamento e Desenvolvimento Rural

Em uma primeira linha de atuacao visando o desenvolvimento rural, esta acéo
objetivara criar condicdes favoraveis para o alcance, no mais breve periodo de tempo
possivel, do sucesso técnico e econdmico-financeiro nas exploracdes hidroagricolas
vinculadas ao projeto. Este objetivo tem grande importancia tendo em vista ndo s6 a
consolidagéo de um clima positivo e incentivador para adesao de novos irrigantes como
também o fortalecimento da capacidade de pagamento de tarifas d'agua, que é
elemento essencial para a sustentabilidade financeira do projeto. A ser dirigida
especificamente aos pequenos e medios irrigantes (Vale da Mata Fresca e Projetos de
Assentamento do INCRA), esta iniciativa deverd compreender atividades de

treinamento, assisténcia técnica e extensao rural no campo agrondmico.

Uma segunda vertente, ainda no ambito do desenvolvimento rural, devera ser
dedicada a extensdo de cunho associativista, visando especificamente criar uma base
de organizacdo social capaz de viabilizar mecanismos soélidos de representacdo dos
usuarios e demais segmentos sociais interessados junto ao projeto. Também esta
iniciativa sera dirigida predominantemente aos pequenos e médios irrigantes, ndo so
para que estes se facam efetivamente presentes no processo de gestdo do

empreendimento como também para que sejam viabilizadas organizacionalmente
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solugbes técnicas que impliguem no compartilhamento de estruturas de distribuicao

hidrica a partir do canal principal.

A exemplo do que vem sendo feito, com sucesso, nos perimetros irrigados
publicos do Vale do Séo Francisco, a execucédo direta destas duas primeiras categorias
de tarefas podera ser delegada a empresas especializadas mediante licitacbes de

contratacao de servicos de terceiros.

A terceira e ultima tarefa deste conjunto compreende tanto a assessoria aos
produtores na elaboracdo de seus planos de uso da agua quanto a consolidacao
destes planos parciais em um programa de atendimento as demandas, que servira de
base para o gerenciamento dos procedimentos operacionais do projeto (tempos e
vazoes de bombeamento, operacdo de reservatorios, etc.).

e) Controladoria Econdmico-Financeira
Tarefa que compreendera:

= a supervisdo dos servicos de contabilidade (executada por escritorio

externo);

= a administracdo financeira corrente (tesouraria, contas a pagar, cobranca e

contas a receber);

= 0 controle de custos, a elaboracdo de previsbes orcamentarias e a

elaboracao de propostas de tarifas d'agua.
f) Operacéo e Manutencao das Estruturas Hidraulicas

Envolvera a programacéo e execucdo da manutencao rotineira, a operacao dos
sistemas de bombeamento e controle (comportas, reservatorios, etc.), a execucao de
reparos, a medicdo do consumo de agua e todas as demais tarefas tipicas de

gerenciamento técnico de sistemas hidraulicos. Os servigos deverdo ser terceirizados,
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mas sera necessario uma coordenacdo técnica especializada por parte do sistema

administrativo do projeto.
4.1.2 - Configuracao Organizacional Segundo as Etapas

Para atendimento as atribuicdes anteriormente indicadas, levando-se em conta
as condicionantes e fundamentos apresentados nos capitulos 2 e 3, propbe-se as
seguintes configuragdes - segundo horizontes temporais - da estrutura de
administracdo sustentavel para o Eixo Jaguaribe-Icapui.

> Etapa 1: Modelo Basico de Oferta de Agua Bruta
Nesta configuragdo, o canal do Eixo Jaguaribe-Icapui € administrado
diretamente pela SRH/COGERH, nos moldes hoje adotados no Ceara para entrega de

agua bruta a usuarios distantes dos corpos d'agua naturais.

Conforme anteriormente mencionado, nas obras ja existentes o Estado, através
da SRH/COGERH, realiza a administracédo geral (inclusive a financeira), a operacéo, a
manutencao e as tarefas de desenvolvimento associativo dos usuarios. Propde-se, no
caso do Eixo Jaguaribe-lcapui, a ampliacdo destes servigcos para incorporar outras
atividades definidas no presente estudo, tais como o0s programas especificos de
comunicacao social, de desenvolvimento agrotécnico e de treinamento (associativista e

agrotécnico).

Esta configuragdo tem aplicabilidade apropriada para a fase inicial de
implantacdo do empreendimento, na qual a gestdo direta pelo Estado é necesséria

face:

= ao estagio embrionario atual de organizacdo e capacitacdo técnica de
grande parte dos usuarios;

= a necessidade de complementacdo financeira para pagamento das
despesas correntes, com recursos do orgcamento geral da SRH/COGERH,

enquanto as adesdes (e portanto as receitas com a venda de agua aos
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usuarios) nado alcancarem niveis que permitam a auto-suficiéncia

orcamentaria do projeto.

Uma ilustracdo da organizacdo administrativa proposta para o cumprimento
das tarefas proprias da fase inicial de implantacdo através desta configuracdo de

modelo de gestéo é apresentada na Figura 3.1 (Organograma — Etapa 1).

As atividades de gerenciamento sao desempenhadas por técnicos do quadro
atual ou a serem contratados pela COGERH (em alocacéo de tempo parcial ou total,
conforme o caso), que constituirdo unidades técnicas ou administrativas. As unidades
do sistema central conduzirdo suas atividades rotineiras e coordenardo 0s programas

de execucdo terceirizada a elas subordinados conforme definido no organograma.

> Etapa 2 e Etapa 3 - Caso 1: Modelo de Oferta de Agua Bruta com

Participacédo dos Usuéarios

Evolucdo do modelo basico que tende a ocorrer a partir do vencimento da
inércia participativa inicial e do alcance de um grau intermediario de organizacéo social

entre oS usuarios.

As estruturas administrativas propostas para atendimento as tarefas de
organizacdo com base nestas configuracbes de modelo de gestdo podem ser
visualizadas nas Figuras 3.2 (Organograma — Etapa 2) e 3.3 (Organograma — Etapa 3,
Caso 1).

As modificacOes da estrutura proposta para a Etapa 2 em relacdo ao modelo

da Etapa 1 séo:

* a entrada em cena de uma Associacdo de Usuarios, que indicard um
Conselho de Usuarios com atribuicbes consultivas (sem poder decisorio)
para atuar junto a administracdo do projeto, com o objetivo de conhecer os
procedimentos de gestéo, divulga-los junto aos interessados e apresentar

sugestdes de aperfeicoamento do sistema organizativo e operacional;
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Figura 3.1: Organograma - Etapa 1

SRH/ COGERH

Geréncia E xecutiva

Secretariae Apoio Administrativo Assessoria de Licitagbes e Contratos

Assessoriade Comunicagdo —

L Programa de Comuricagé&o Sccial

Unhidade de Operacdo e Marutengcao Unidace de P larejamento e Desenvolvimerto Rural Unidade de Controle Firanceiro
L Programa de Operacdo e Marutencao — ProgramaDe Extensdo Agrordmica — Contabilicade
— Programade Extensdo Associativista — Setrde Adminstracdo F imanceira
— Progama de T rinamento — Setor de Or¢camernto e Custos
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Figura 3.2: Organograma - Etapa 2
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Figura 3.3: Organograma - Etapa 3, Caso 1
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= 0 encerramento das atividades da unidade Assessoria de Imprensa e do

Programa de Comunicacéo Social.

Na variante deste modelo denominada Caso 1 da Etapa 3, ha a diferenca
adicional representada pelo desaparecimento do Programa de Extens&do Associativista,
na medida em que a esta altura ja estara encerrado o processo de organizacao basica
(constituicdo de grupos associativos para compartiihamento de sistemas secundarios
de distribuicdo de 4gua para irrigacdo) e adesdo dos pequenos e médios usuarios-
irrigantes. Este caso corresponde a situacao - que podera ser temporaria ou definitiva -
em que, apesar de concluirem seu processo de organizacdo basica, 0s usuarios
(prefeituras, colonos do INCRA, grandes empresas e produtores do Vale da Mata
Fresca) ndo chegam a constituir uma instituicdo associativa comum que seja técnica,

financeira e empresarialmente capaz de assumir o gerenciamento do projeto.
» Etapa 3, Caso 2: Modelo de Gestdo Autbnoma pelos Usuarios

Sistema que s6 sera aplicavel se e quando os usuarios alcancarem plena
maturidade associativa, bem como capacidade técnico-administrativa e financeira
suficientes para assumir, com garantia adequada de eficiéncia, o gerenciamento
autonomo do empreendimento. O Projeto do Eixo Jaguaribe-lcapui apresenta como
fator favoravel quanto a esta possibilidade a existéncia de uma parcela do publico-alvo
constituida por produtores-irrigantes empresarialmente organizados e com capacidade
técnico-financeira suficiente (empresas agricolas e médios irrigantes do Vale da Mata
Fresca). Como principal desvantagem, tem-se a predominancia quantitativa (em termos
de numero de usuarios potenciais, embora ndo em superficie atendida) de segmentos
gue demandam expressivo grau de desenvolvimento, principalmente sob os pontos de
vista organizativo, técnico e financeiro (colonos dos P.A. do INCRA e pequenos
agricultores do Vale da Mata Fresca). A heterogeneidade do publico quanto aos
aspectos técnicos, culturais e financeiros também é um fator que nao favorece a
convergéncia de esforcos e perspectivas necessaria para a formacdo de uma
associacao geral de usuarios coesa. No entanto, a experiéncia recente de organizacao

dos usuarios da agua do Baixo Jaguaribe demonstra que esta unido de segmentos
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heterogéneos em torno de interesses comuns € possivel, desde que adequadamente

trabalhada e com o necessario tempo de amadurecimento.

Sob o angulo juridico-normativo, a viabilidade deste modelo de gestdo nédo
enfrenta obstaculos, pois as relagbes a serem estabelecidas seriam semelhantes as
gue hoje existem entre o poder publico e as associacdes de irrigantes que (com
diferentes graus de sucesso) vém assumindo a gestdo dos perimetros publicos de
irrigacdo no Nordeste. Nestes casos, a operacdo e o gerenciamento dos projetos sao
transferidos a organizagfes privadas dos usuarios (distritos de aguas ou outras formas
organizativas) mediante contratos de concessdao de uso com condicionantes
qualitativas, podendo existir ou ndo 6nus financeiro nestes acordos de direitos e

obrigacoes.

Por fim, a viabilidade deste modelo também depende da existéncia de
condi¢Bes institucionais de ordem politico-administrativa, ou seja, da inclusdo desta
forma de gestéo entre as prioridades politicas do governo cearense e, adicionalmente,
entre 0s procedimentos majoritariamente aceitos no ambito do sistema estadual de

gestao de recursos hidricos.

A estrutura administrativa proposta para implementacao deste modelo pode ser
visualizada na Figura 3.4 (Organograma — Etapa 3, Caso 2). Do ponto de vista
administrativo e operacional, ndo ha qualquer diferenca em relacdo a configuracao
denominada Etapa 3 — Caso 1. A mudanca efetiva ocorre na esfera mais elevada de
gestdo, em que a Geréncia Executiva passa a ser diretamente subordinada as politicas
técnico-administrativo-financeiras tragadas por um Conselho de Administracdo e
supervisionadas por um Conselho Fiscal, ambos estes 6rgdos sendo majoritariamente
compostos por membros livremente eleitos pela Assembléia de Usuarios. A
SRH/COGERH devera ter lugar assegurado no Conselho de Administracdo (autoridade
méaxima do sistema de gestdo), exercendo a funcdo de acompanhamento do projeto,
visando garantir o cumprimento das condi¢des técnicas ambientais e financeiras do
contrato de concessao de uso. Ou seja, em Ultima analise a presenca do Governo
através da SRH/COGERH visara assegurar a adequada conservacao do patriménio

publico cedido e o alcance dos objetivos econdmicos e sociais do empreendimento.
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Figura 3.4: Organograma - Etapa 3, Caso 2
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4.2 - ATRIBUICOES E ESTRUTURA DAS UNIDADES GERENCIAIS DO SISTEMA
ADMINISTRATIVO

4.2.1 - Geréncia Executiva

A Geréncia Executiva estara, nas Etapas 1/2 e na variante Caso 1 da Etapa 3,
diretamente subordinada & SRH/Cogerh, com funcao de direcdo e coordenacgédo geral do
sistema administrativo do Eixo de Integracdo Jaguaribe-lcapui. Conforme anteriormente
mencionado, dependendo do grau de amadurecimento alcancado no processo de
desenvolvimento associativista dos usuarios, a Geréncia Executiva podera futuramente
estar subordinada a um Conselho de Administracdo eleito pela Associacdo de Usuarios.
Caso venha a se materializar esta hipotese, mediante este esquema de
representatividade os usuarios assumiriam, por delegacdo do Poder Publico, o
gerenciamento administrativo e operacional do empreendimento. Esta eventual
delegacgdo se daria por intermédio de um instrumento legal (contrato de concesséo de

uso) que formalizaria as relacdes entre as partes.

O Gerente Executivo serd nomeado pela instancia a que estara subordinado
(SRH/Cogerh ou usuarios), a quem prestar4d contas e da qual receberd orientagédo
programética. A Geréncia Executiva deverd ser entregue a técnico com reconhecida
experiéncia profissional na gestdo de empresas agropecuarias e/ou empreendimentos
hidroagricolas, de preferéncia ja tendo administrado um distrito de irrigacéo. E desejavel
gue nao haja alteracdo no comando da Geréncia Executiva caso se concretize a etapa
em que a Associacdo de Usuarios se encarregara da administracdo do
empreendimento, devendo portanto a SRH/Cogerh ter forte poder de influéncia na
definicdo de alteracées no comando desta unidade. Para viabilizacdo desta influéncia,
por ocasido da eventual negociacdo de um contrato de concessdo de uso devera ser
exigida a inclusdo das necessarias salvaguardas nos estatutos e no regimento interno

da instituicdo de direito privado que agira em nome da Associa¢do de Usuérios.

O objetivo genérico da acdo da Geréncia Executiva sera executar a
administracao operacional do empreendimento, dirigindo, coordenando e controlando os

atos necessarios para o alcance dos seus objetivos econdmicos e sociais, de acordo
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com a politica estabelecida pela SRH/Cogerh e/ou pela Assembléia Geral e pelo
Conselho de Administracdo dos Usuarios. Entre os objetivos especificos desta unidade,

destacam-se:
= aprovar as normas operacionais, técnicas e administrativo-financeiras;
= designar os membros integrantes das demais Unidades Administrativas;

= celebrar contratos, convénios, ajustes e acordos em consonancia com as

diretrizes da administracdo superior;
= aprovar o plano de contas e suas alteracoes;

= representar a administracdo do empreendimento, ativa e passivamente, em

juizo ou fora dele, e constituir procuradores;

= admitir, promover, designar, licenciar, transferir, remover e dispensar

empregados, bem como aplicar-lhes penalidades disciplinares;

= movimentar 0s recursos financeiros, em conjunto com o administrador

responsavel pelas atividades financeiras do empreendimento;

= interagir com 0s 0Orgaos publicos no que diz respeito a articulacdo de suas

atividades com as tarefas de gerenciamento do projeto; e

= prover apoio administrativo e de secretaria para as reunides de interesse do
empreendimento, inclusive as do Conselho de Administracdo e as da

Assembléia de Usuarios caso estas entidades venham a ser constituidas.

Como estrutura de apoio a Geréncia Executiva contara com um conjunto

computador e impressora e um veiculo tracionado.

E:\Relatorios\PV T3\PV T3.doc  17/11/99 11:54

60



engenharia

AN ogmeneemlos

CONSULTORA DE ENGENHARIA LTDA

4.2.2 - Assessoria de Licitacdes e Contratos

Esta assessoria tera como principal objetivo apoiar juridica e
administrativamente a Geréncia Executiva e as unidades gerenciais especializadas em
processos de: licitacdo de servicos terceirizados; elaboracdo dos instrumentos
contratuais a serem firmados pela Unidade Gestora com 0s usuarios e empresas
prestadoras de servigos; e nos eventuais litigios relativos ao ndo cumprimento ou

inobservancia de clausulas contratuais.

Assim, no que diz respeito as empresas prestadoras de servi¢cos, notadamente
aquelas que se responsabilizardo pela implementacdo dos programas terceirizados, a
assessoria proposta se encarregara de confeccionar os editais de licitagdo — excluindo-
se os Termos de Referéncia, os quais deverdo ser desenvolvidos pelos profissionais
que chefiardo as unidades especializadas correspondentes, elaborar os instrumentos
juridicos para contratacdo e ainda dirimir eventuais duvidas e questdes de ordem
juridica relativas a estes mesmo contratos, seja na fase de contratacdo, seja
posteriormente durante o desenvolvimento dos servicos.

Da mesma forma, no tocante a relagdo da Unidade Gestora com os futuros
usuarios, pessoas fisicas ou juridicas, caberd a esta assessoria apoiar a Geréncia
Executiva nos assuntos que lhe sao pertinentes definidos anteriormente, elaborando os
contratos e zelando pelos interesses do empreendimento em eventuais discordancias e

pendéncias litigiosas.

As atividades da Assessoria de Licitacbes e Contratos serdo desempenhadas
por um advogado em tempo parcial, porém com experiéncia adequada nas questbes

juridicas supramencionadas.

Como estrutura de apoio prevé-se apenas um conjunto computador e

impressora.
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4.2.3 - Assessoria de Comunicacao

Conforme ilustrado na Figura 3.1, que retrata o Organograma da Etapa 1, a
organizacdo administrativa proposta para a fase inicial de implantacdo do
empreendimento compreende uma assessoria de comunicacdo, cuja atuacdo €
imprescindivel a sensibilizacdo do publico-alvo quanto as vantagens a serem
conquistadas e as responsabilidades a serem assumidas quando da adesdo ao projeto.
Conforme anteriormente mencionado, este publico sera principalmente constituido pelos
potenciais irrigantes ndo-empresariais, tanto os integrantes de projetos de assentamento
do Incra (Bela Vista e Campos Verdes) quanto os localizados no vale do Corrego da

Mata Seca.

Dentro desta perspectiva de atuacdo, cabera a assessoria de comunicacao
planejar e coordenar a construcdo de uma adequada interface entre 0 empreendimento
e 0 publico-alvo, inclusive minimizando possiveis resisténcias politicas através da
divulgacdo precisa dos elementos de projeto, visando dificultar a disseminagéo de
informacgdes inveridicas danosas a sua credibilidade. Mais especificamente, pode-se
relacionar como tarefas desta assessoria, a serem executadas por um jornalista em

tempo parcial, as seguintes:

= planejamento e supervisdo da execucdo de um Programa de Comunicacao
Social, a ser operacionalizado por empresa especializada contratada

mediante licitagdo com o apoio da Assessoria de Licitacoes e Contratos;

= acompanhamento do noticiario relativo ao projeto e proposta de acles

pontuais de divulgacéo julgadas necessarias; e

= providenciar cobertura jornalistica apropriada para os eventos e fatos de
interesse para o projeto, bem como para os programas desenvolvidos pelas
unidades gerenciais (Extensdo Agrondmica, Extensdo Associativa e

Treinamento).
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Como estrutura de apoio prevé-se a necessidade apenas de um conjunto
computador e impressora. Para as vistorias e contatos nas comunidades o assessor de

comunicacao devera solicitar o veiculo da Geréncia Executiva.
4.2.4 - Unidade de Secretaria e Apoio Administrativo

Trata-se do setor encarregado de promover o0 apoio administrativo necessario a
Geréncia Executiva, no tocante a: Recursos Materiais, Patrimbnio, Servicos Gerais e
Transportes.

A Unidade de Secretaria e Apoio Administrativo devera contar com um técnico
especializado em administracdo em tempo integral e alguns auxiliares, cujo numero
variard em funcdo do estagio de implantacéo do projeto. Previu-se para o 1° ano (obras)
a necessidade de dois auxiliares, sendo um de nivel médio e outro ndo qualificado. No
segundo e no terceiro ano mais dois auxiliares nao-qualificados serdo incorporados,

desempenhando fun¢des de servigos gerais.

Mais especificamente, a unidade estard encarregada das seguintes tarefas

principais:
= montar e manter atualizado o cadastro de materiais;

= controle de almoxarifado e de suprimentos de materiais para as demais

unidades do sistema administrativo;
= controle de gastos de materiais de escritorio e de sua reposicao;
= controle dos bens patrimoniais da Unidade Gestora; e

= controle da utlizagdo dos veiculos que ficardo a servico da Geréncia

Executiva.

Para apoio ao desenvolvimento das atribuicdes desta unidade previu-se a

aguisicao de um conjunto computador e impressora.
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4.2.5 - Unidade de Operacao e Manutencao

Esta unidade estara encarregada do planejamento e supervisdo de um

Programa de Operagdo e Manutencdo, a ser executado por empresa especializada

contratada mediante licitacao.

Embora o detalhamento do Programa de Operacdo e Manutencdo seja objeto

do Plano de Sustentabilidade Técnica do empreendimento, a ser apresentado em outro

documento, a seguir sdo relacionadas genericamente as funcées da Unidade de

Operacao e Manutencéo, que incluem as daquele programa:

elaborar e propor o orcamento anual da area de operacdo e manutencao e

encaminha-lo ao Gerente Executivo;

elaborar os planos de manutencao dos equipamentos;

avaliar o desempenho dos equipamentos, procurando otimizar sua utilizagcéo

e diminuir os custos operacionais;

operar e manter as infra-estruturas hidraulicas, viaria e elétrica;

programar e controlar a distribuicAo de agua entre os participantes do
empreendimento, de acordo com as recomendacdes técnicas do plano de
demanda elaborado pela Unidade de Planejamento e Desenvolvimento

Rural;

medir o consumo dos usuarios e informa-lo a Unidade de Controle

Financeiro, para efeito de cobranca;

definir e implementar, diretamente ou através de contratos, a programacao

anual de reposicdo de maquinas e equipamentos;

manter registros hidrométricos do empreendimento;
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= efetuar controle da qualidade da agua do canal; e
= acompanhar e supervisionar outros programas de protecdo ambiental.

Para a realizacdo das tarefas desta unidade, previu-se a necessidade de um
gerente, encarregado de planejar e supervisionar os contratos de servicos terceirizados
com 0s quais contara para execucao direta dos servicos de O&M do empreendimento.
Esse gerente deverd ser um engenheiro mecéanico ou agricola, com experiéncia em

operacdo e manutencao de grandes projetos de irrigacao.

Como estrutura de apoio prevé-se a necessidade de um veiculo tracionado e um

conjunto computador e impressora.
4.2.6 - Unidade de Planejamento e Desenvolvimento Rural

E o setor encarregado do planejamento e supervisio da execucdo dos
seguintes programas: Extensdo Rural Agrondémica; Extensdo Rural Associativista; e

Treinamento Basico em Irrigacao.

Todos os programas deverao ser implementados por empresas especializadas,
contratadas mediante licitacdo, que deverdo ter em seus quadros engenheiros
agrébnomos, técnicos agricolas e socidlogos rurais qualificados. Estes programas terao
como publico-alvo preferencial os pequenos e médios produtores agricolas potenciais
usuarios da agua disponibilizada pelo empreendimento (agricultores do Vale da Mata

Fresca e parceleiros do Incra).

Ao engenheiro agrobnomo com experiéncia em servicos de extensao rural em
projetos de irrigacdo, que serd encarregado de gerenciar a unidade, compete coordenar,
acompanhar e avaliar o desempenho das acdes terceirizadas de:

= prestacdo dos servigcos rotineiros de assisténcia técnica e extensao rural ao

publico-alvo;
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capacitacéo do pequeno produtor na elaboragao de planos de producéo mais
adequados, em consonancia com as perspectivas de mercado;
orientacdo dos pequenos produtores no que se refere a captacdo de
recursos junto aos agentes financeiros para implantacdo dos sistemas de

irrigacdo secundarios coletivos e/ou parcelares;

orientacdo dos pequenos produtores no que se refere a realizacdo de seus
planos anuais de consumo de &gua, que deverdo ser entregues a
administracao do projeto;

avaliacdo dos equipamentos de irrigacdo e maquinas agricolas empregadas
nos cultivos, objetivando diminuir o consumo de &agua e aumentar a

rentabilidade do agronegocio;

orientacdo do publico-alvo sobre técnicas de manejo e conservacdo do
sistema agua-solo-planta;

monitoramento do desempenho técnico-econémico e social dos irrigantes e

correcéo de rumos;
tarefas rotineiras de extensao associativista;

acOes especificas de promocdo do associativismo (reunides, semindrios,

viagens demonstrativas, etc.);

atividades de treinamento tedrico e pratico;

Cabera ainda ao gerente elaborar os termos de referéncia e 0s orgamentos

anuais dos programas sob sua responsabilidade, visando realizar as licitagcdes, além do

orcamento consolidado da unidade para composicao da programacao financeira global

do Sistema Administrativo.
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Para apoio a sua atividade o responsavel pela unidade contard com um veiculo

tracionado e um conjunto computador e impressora.
4.2.7 - Unidade de Controle Financeiro
Este sera o setor encarregado:

= da interface com os servicos de contabilidade a serem executados por

escritorio especializado externo;

= da execucdo direta dos servicos correntes de administracdo financeira
(tesouraria, contas a pagar, contas a receber, aplicacdes financeiras e
gestéo de fluxo de caixa);

= da execucéo direta do planejamento econdémico-financeiro de meédio e longo
prazo, envolvendo a apropriagcdo e alocacao de custos, a elaboracdo dos
orcamentos anuais e plurianuais do empreendimento, além do rateio de
custos e da proposta de valores de tarifas d’agua a serem cobradas aos

usuarios.
= da cobranca de tarifas d'dgua e outros encargos aos USUArios;

» do pagamento do pessoal e das demais despesas correntes do sistema

administrativo do empreendimento; e

= do fornecimento aos demais setores de dados relativos a apropriacdo de

custos.

A direcdo do Servico de Controle Financeiro devera ser exercida por um
profissional com nivel superior na &rea de economia, administracdo ou ciéncia
contabeis, que contara com um grupo de auxiliares para a realizacado das tarefas sob
sua responsabilidade. O numero de servidores de apoio variara com o desenvolvimento
das tarefas ao encargo da unidade: um auxiliar de nivel médio no 1° ano, dois auxiliares

no 2° e 3° anos e, a partir do 4° ano, trés auxiliares.
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Tanto o responsavel pela unidade quanto os auxiliares terdo a sua disposicao,

individualmente, um conjunto computador e impressora.
4.3 - CONCEPQAO DOS PROGRAMAS ADMINISTRATIVO-INSTITUCIONAIS

Neste item sdo estabelecidos e detalhados os Programas citados em textos
anteriores, 0S quais serdo objeto de licitagcdo, de modo a contratar empresas
gualificadas a desempenha-los.

Apesar da definicdo final das especificacbes dos Programas para o0s
procedimentos licitatérios (Termos de Referéncia), ser atribuicdo dos setores pertinentes
no ambito da Unidade Gestora, procura-se a seguir fornecer o0s elementos
indispensaveis ao entendimento da abrangéncia e nivel de profundidade de cada um

dos Programas, dimensionando-os e permitindo a sua valora¢do no capitulo 5.
4.3.1 - Programa de Comunicac¢ao Social
» Objetivos
O Programa de Comunicagdo Social sera executado por empresa especializada

a ser contratada pela Geréncia Executiva através de processo licitatorio e terd como

principais objetivos os que se seguem:

sensibilizar os potenciais usuarios para as vantagens de aderir ao projeto;

= contribuir para a credibilidade do empreendimento de maneira geral e

especificamente para as acdes emanadas da unidade gestora,

= divulgar as proposicdes do empreendimento, enfatizando os direitos e

deveres dos usuarios;

= minimizar as resisténcias ao projeto;
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= contribuir para o processo pedagdgico necesséario a inser¢do do produtor

local em uma agricultura de mercado de base associativista.
» Especificagbes do Programa

Para atingir aos objetivos, o Programa sera implementado considerando as

atividades abaixo discriminadas:
- Definicdo da Mensagem

Considerando que a mensagem a ser veiculada devera se localizar na
intersecdo de universo institucional e do universo cultural da populagdo-alvo, sua

definicdo sera resultado:

= da identificacdo dos conteudos institucionais que se deseja veicular, os quais

deverédo ser exaustivamente discutidos com a unidade gestora;.

= da compreensdo dos dados disponiveis a luz de um processo
comunicacional, identificando o0s conteddos presentes nas principais
representacdes e destacando os significados e significantes que constituem

a linguagem da populacéao.
- ldentificacdo dos Grupos Receptores

A partir das informacdes disponiveis serdo identificados os diversos grupos

receptores que compdem a populacao-alvo do Programa.

Preliminarmente, pode-se relacionar alguns exemplos de grupos, tais como

liderangas, técnicos, analfabetos, mulheres, jovens, etc.

Nesta fase do trabalho, buscar-se-a ndo somente definir grandes grupos, como
também identificar e caracterizar os grupamentos de acordo com suas posi¢des frente
ao projeto. Tal procedimento faz-se necessario na medida em que o perfil de cada grupo

contribuira para a definicdo dos multiplos instrumentos e linguagens a serem adotados.
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- Definicdo dos Métodos, Materiais e Canais de Veiculacao

Prevé-se inicialmente a ado¢éo de um sistema de multimidia que, fundamentado
em um processo educativo-comunicacional, utilizara o que ha de mais moderno no que
se refere a integracdo entre informacdo, demonstracéo e formacao.

De acordo com os objetivos a serem alcancados, considerando os diversos
grupos identificados, serdo elaborados materiais especificos que, articulados entre si,
compordo uma mensagem unica. Para tanto, poderéo ser utilizados:

= programa em video ou audiovisual;

* mensagens a serem veiculadas nas radios locais;

= cartilha para utilizagdo com a populacéo escolar;

= almanaques fundamentados na literatura da zona rural;

= prospectos;

= albuns seriados;

= folhinhas e calendéarios de bolso;

palestras e reunides.

Nesta fase serdo definidas as agéncias locais formais, informais e institucionais

gue apoiaréo e consolidardo o Programa na regiao.

- Concepcéo e Elaboracéo dos Projetos de Divulgacao

Uma vez definidos e aprovados os instrumentos a serem utilizados, serao

formulados projetos detalhados para cada um deles. Tais projetos deverdo articular-se
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entre si, com vistas a veiculagdo da mensagem, considerando os diferentes grupos

componentes do publico alvo.

Estes projetos levardo em consideragdo as caracteristicas intrinsecas de cada

instrumento, detalhando as etapas de elaboracéo, seu alcance, quantificando os custos

e pessoal técnico a ser envolvido.

Em linhas gerais, estes instrumentos podem ser agrupados em materiais

audiovisual, radiofonico, grafico além de reunides.

Os projetos audiovisuais deverdao contemplar as seguintes tarefas:

redacdo do texto-roteiro abrangendo imagens de projetos de irrigagdo bem
sucedidos no pais, com depoimento ao vivo de familias beneficiarias e
imagens da area do projeto, explanando-se o que vem a ser o

empreendimento e as vantagens advindas da agricultura irrigada;

pesquisa de acervo disponivel em outros projetos de irrigacdo bem

sucedidos;

producdo de imagens da éarea do projeto e outras que se acharem

necessarias;

confeccao de legendas e efeitos especiais;

gravacao de depoimentos;

sonorizagao, edicao final e montagem.

O projeto radiofonico compreende a elaboragcdo de mensagens em programas

de grande receptividade pela populacéo rural da regido do projeto, para 0s quais serao

elaborados textos, dialogos e entrevistas, fundamentados em uma linguagem adequada

aos grupos receptores.
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Os projetos gréaficos envolvem a confeccdo de cartilhas escolares, almanaques,
prospectos, albuns seriados, folhinhas e calendarios de bolso, destinados aos diversos
grupos identificados. As cartilhas escolares terdo um conteudo didatico voltado para a
agricultura, com énfase para a irrigacao, de forma que os estudantes possam repassar
para suas familias os ensinamentos recebidos. Os prospectos destinam-se a difusao
rapida e objetiva dos principios gerais que norteiam o projeto, sendo dirigidos a
populacdo adulta de maior escolaridade, como produtores alfabetizados, técnicos,
politicos, clero e demais grupos envolvidos. Os albuns seriados poderdo dirigir-se a
VAarios grupos, tais como o de menor escolaridade, onde através de simbolos e gravuras
procurar-se-a difundir os principios do projeto e da agricultura irrigada. As folhinhas
destinam-se aos estabelecimentos comerciais da regidao de forma que auxiliem na
divulgacdo das vantagens da irrigacdo e, por ultimo, os calendarios de bolso destinam-
se aos produtores rurais, trazendo informacgdes Uteis a cerca da agricultura de um modo

geral.

As reunides permitirdo um contato mais estreito entre os técnicos envolvidos na
divulgagéo e sensibilizacdo com o publico alvo, onde serdo discutidas frente a frente as

principais questdes levantadas pela comunidade.
- Planejamento da Implantagéo do Programa

Esta atividade destina-se a elaboracdo de uma metodologia que viabilize a
implantacdo do Programa, definindo suas atividades ao longo do tempo previsto e o

envolvimento das multiplas instituicées locais.

Este item compreende também o treinamento da equipe que executara a

implantacéo do programa e a definicdo do apoio logistico necessario.
- Implantag&o do Programa

A implantacdo do programa sera subdividida em duas fases. A primeira fase diz
respeito a aplicacdo dos instrumentos junto a populacdo, atravées de uma equipe
multidisciplinar, de forma intensiva e a curto prazo. A segunda se estendera por um

prazo maior e sera responsabilidade apenas do assessor de comunica¢do da Unidade
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Gestora, destinando-se ao acompanhamento e avaliacdo dos resultados alcancados
pelo Programa, subsidiando a tomada de decisdo com respeito a oportunidade de sua

continuidade.

» Cronograma

A primeira fase do Programa, a ser desenvolvida pela empresa vencedora da
licitagdo, terd a duracdo de seis meses, conforme cronograma apresentado a seguir,

gue relaciona as diversas atividades com o tempo previsto para a sua execugao.

Quadro 4.1 - Cronograma Fisico das Atividades Programadas
Meses

Discriminacao
1 2 3 4 5 6

1 — Definigdo da mensagem

2 — ldentificac@o dos grupos receptores

3 — Definicdo dos métodos

4 — Concepcao e elaboracdo dos projetos

5 — Planejamento da implantagdo do programa

6 — Implantacéo do programa

» - Necessidade de Infra-Estrutura
Para desenvolver as atividades previstas, a empresa contratada devera manter
um escritorio de campo, em local estratégico, de maneira a centralizar

convenientemente as tarefas que serédo executadas pela equipe multidisciplinar.

Tal escritorio deverd possuir instalacdes adequadas para alocacao dos técnicos,

sala de reunido e garagem para os veiculos.

» - Recursos Humanos e Materiais

- Mao-de-Obra
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O quadro apresentado a seguir resume por categoria profissional, nivel e

especializacdo, a mao-de-obra prevista para execucao dos servicos.

Esta estimativa ndo considerou a mé&o-de-obra a ser consumida na criacao,
composicédo, producao de fotos, desenhos, fotolitos e impresséo de materiais, cujo custo
se encontra embutido naqueles previstos para cada instrumento de comunicacao,

conforme discriminado no capitulo referente aos orcamentos.

Quadro 4.2 — Demanda em mao-de-obra

Categoria profissional Nivel Especializa¢éo Esfor¢co em h/h
Eng® Agrénomo I Sénior Coordenacéo 800
Sociélogo Il Sénior Sociologia rural 760
Socidlogo | Sénior Pedagogia 280
Eng® Agronomo | Sénior Extenséo rural 360
Programador Visual Sénior Comunicacao 400

- Equipamentos e Materiais Diversos

A empresa contratada devera dispor de dois veiculos como apoio as atividades

de campo durante os seis meses de duracédo do Programa.

Para a divulgacdo do Programa prevé-se:

* Projeto audiovisual: programa em video com duracédo aproximada de 15 a
20 minutos, audio gravado por locutor profissional. O custo definido no
capitulo 5 inclui filmagens na regido durante cerca de uma semana por uma
equipe de trés pessoas, legendas e efeitos especiais executados por

programas computacionais graficos.

= Projeto radiofénico: divulgacdo de mensagens nas radios locais e regionais
considerando textos de 60 segundos de duracao, quatro vezes ao dia.

* Projetos graficos: considerando a dimensao do publico-alvo (cerca de 460

familias entre pequenos irrigantes e os assentados do Incra), prevé-se a

E:\Relatorios\PV T3\PV T3.doc  17/11/99 11:54

74



engenharia

Bl
necessidade de confeccionar 1.000 cartilhas escolares, 500 almanaques,
1.000 prospectos, 05 albuns seriados, 150 folhinhas e 150 calendarios de

bolso.
4.3.2 - Programa de Extensao Rural Agronémica
» Objetivos

O Programa de Extensdo Rural Agron6mica devera capacitar os pequenos
produtores que serdo beneficiados pelo empreendimento nos seguintes objetivos

principais:

= adocdo de tecnologia de producdo agricola irrigada visando aumentar a
producdo e o indice de utlizacdo das terras, bem como melhorar a

produtividade dos cultivos;

= na busca de cultivos comerciais que possam gerar renda e melhorar a

gualidade de vida de sua familia;

= Em administracdo dos recursos de produgcdo sem provocar desequilibrio do

meio ambiente.
» Especificacdes do Programa

Para atingir os objetivos relacionados anteriormente, 0S servicos serao
desenvolvidos empregando a metodologia participativa, de forma a nortear todas as
acOes do Programa de Extensdo Rural Agronémica. Os profissionais que participarao
dos servicos deverdo possuir experiéncia pratica na aplicacdo dessa metodologia em

projetos similares.

As atividades do Programa de Extensdo Rural Agrondmica deverdo ser
direcionadas para a transferéncia de tecnologia agropecuaria adaptada a realidade de
cada pequeno produtor e sua familia., procurando apresentar resultados no tocante ao
aumento da producdo e produtividade, aumento do indice de utilizacdo das terras,
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preservacao do meio ambiente, aumento da renda e melhoria da qualidade de vida dos
beneficiarios. O trabalho a ser desenvolvido pela empresa que for contratada para
execucao dos servicos devera criar e manter mecanismos de supervisédo, avaliacao e
controle, com o objetivo de medir os resultados alcancados, inclusive o desempenho

dos produtores e o aperfeicoamento dos métodos de trabalho.

A equipe que executara o Programa de Extensdo Rural Agrondmica devera ter
habilitacdo para trabalhar com crédito rural junto aos principais agentes financeiros que
oferecem financiamentos ao produtor irrigante no Nordeste, entre outros, o Banco do

Nordeste e o Banco do Brasil.

Em termos de acompanhamento dos servigos, a empresa responsavel devera
emitir os documentos periddicos, voltados para a verificagdo e a avaliagdo do

desempenho dos servi¢os, devendo conter, entre outros assuntos, 0s seguintes:

= cadastros individuais dos irrigantes atendidos e de suas organizagcbes

associativistas;

= plano de trabalho global dos servigos, discriminando todas as tarefas a

serem desenvolvidas, inclusive com as respectivas aloca¢des de recursos;
= relatorios mensais, trimestrais e anuais de acompanhamento; e
= relatorios especificos, quando solicitados pela contratante.

Tendo em vista a importancia desse Programa para o desempenho dos
pequenos produtores que serdo responsaveis pela irrigacdo de aproximadamente 1.700
ha ao longo do canal e o baixo nivel de conhecimento existente das modernas técnicas
de irrigacdo por uma boa parcela desses futuros usuéarios, considerou-se necessario
manter o Programa por um longo prazo. Assim, procurar-se-a garantir um desempenho
positivo desse grupo de beneficiarios de menor experiéncia com irrigacdo comercial,
cumprindo uma das metas do empreendimento que € proporcionar a melhoria da

qualidade de vida da populacéo de baixa renda beneficiaria.
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» Estratégia Geral de Acéo

O estabelecimento de uma estratégia geral de acdo para execucao do Programa
de Extensdo Rural Agrondmica € condicdo fundamental para que o0s objetivos da
assisténcia técnica e extensdo sejam plenamente alcangcados. A estratégia geral de
acao envolve os meios, métodos e instrumentos necessarios a implementacdo das

atividades programadas.

Os trabalhos da equipe serdo desenvolvidos através de métodos individuais,
grupais e complexos apropriados, com 0s quais serdo levadas ao publico-alvo as

tecnologias para atingir os objetivos propostos.

Durante o processo de execucdo da programacao, serdo realizados, atraves de
um calendario sistematizado, o acompanhamento, controle e avaliacdo dos trabalhos
realizados, que detectardo as distorcbes que venham a ocorrer, possibilitando assim a

correcéo de eventuais desvios.

Na sequéncia, sera descrita de maneira sintética a forma como cada método

devera ser desenvolvido pela empresa responsavel pela implementacdo do Programa.

= campanhas - através de um calendario pré-elaborado, serdo desencadeadas
campanhas educativas para sensibilizar o publico-alvo acerca de assuntos

especificos;

= concurso - serdo promovidos para estimular agueles que se destacarem nas
suas atividades, buscando-se, na medida do possivel, promover aqueles que

exaltem a produtividade e o uso de tecnologias mais avancadas;

= contatos - os contatos individuais nos locais sera determinante para a
transferéncia de tecnologias e orientacdes sobre as diversas préticas a
serem empregadas. Durante os contatos individuais a equipe encarregada
procurard angariar a confianca dos produtores e da sua familia, peca
importante na identificacdo de liderangcas e do inicio do processo de

organizacao;
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= cursos - sera elaborado um calendario de cursos diversificados, abrangendo
temas ligados a tecnologias de producdo irrigada, classificacdo e

embalagem, processamento artesanal de alimentos, dentre outros;

= dias de campo - como método grupal de transferéncia de tecnologias serao
organizados dias de campo, com énfase para: avaliacdo do comportamento
de uma nova cultivar, avaliagdo da eficiéncia de um determinado pesticida,
regulagem de maquinas e equipamentos agricolas, e outras praticas cuja

divulgacao se mostre oportuna;

= dias especiais - semelhantes aos Dias de Campo, serdo organizados em
conjunto e com o apoio financeiro de empresas privadas de insumos,
maquinas e equipamentos agricolas e pecuarios, devendo restringir-se a
apenas uma evento por ano, com grande capacidade de mobilizacdo do

publico-alvo;

= demonstracdo de métodos - voltada para grupos especificos a demonstracao
de métodos sera largamente empregada nas diversas organizacdes de

produtores;

= demonstracdo de resultados - constitui-se na fase seguinte a anterior e
estara voltada para a divulgacdo dos resultados obtidos pelo emprego de

métodos adotados pelas organiza¢des ou individualmente;

= exposicao - a equipe de extensionistas promovera e organizara exposicoes
no ambito do empreendimento, divulgando e premiando aqueles que se
destacarem nas suas atividades. Também devera ser adotado um esquema
de estimulo a participacdo dos pequenos produtores em feiras e exposi¢coes

regionais;

= encontros - esse método devera ser utilizado preferencialmente para grupos

de jovens rurais e serdo definidas varias modalidades, dentre as voltadas
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para a troca de experiéncias na areas de tecnologias, bem como as de

carater social ou esportivo;

= excursdes - as excursdes terdo como objetivo basico promover visitas a
centros de pesquisa e a propriedades modelo, onde sejam empregadas

tecnologias de ponta em irrigacao;

= reunides - serdo programadas reunides entre as coordenac¢des geral, técnica
e de campo, a SRH/Cogerh e representantes das organizacdes rurais
beneficiarias, para avaliacdo periddica dos trabalhos do Programa de

Extensdo Rural Agronémica.
» Cronograma
O Programa de Extensdo Rural Agronémica atendera ao publico-alvo definido
COmMo 0S pequenos irrigantes assentados do Incra e os pequenos produtores do vale do

Cérrego da Mata Fresca.

O cronograma proposto para o Programa atendera ao cenario de implantacéo

considerado para o empreendimento, conforme a seguir se discrimina:

» 3°ano - 042 produtores a serem atendidos

* 4°ano - 138 novos produtores, totalizando 180
= 5%ano - 163 novos produtores, totalizando 343
= 6°ano - 117 novos produtores, totalizando 460

Ao final do sexto ano, portanto, deverdo ser atendidos pelo Programa 460

produtores totalizando uma area de aproximadamente 1.700 ha.

O Programa de Extensdo Rural Agronémica sera implementado a partir do
terceiro ano, com a incorporacao no projeto do primeiro grupo de pequenos produtores,

se estendendo por prazo indeterminado.
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» Necessidade de Infra-Estrutura

Para desempenhar as tarefas previstas no Programa de Extensdo Rural
Agrondmica a empresa que executara os servicos deverd manter no campo, em local
estratégico, no minimo um escritério onde estardo centralizadas as atividades e os
servicos que serdo executados pela equipe multidisciplinar qualificada, podendo haver a
necessidade de mais de um escritorio de campo face motivos de ordem logistica, em

funcdo das distancias a serem percorridas pelas equipe de extensao rural.

O escritorio de campo devera possuir instalacbes adequadas para alocacdo dos
técnicos, além de espaco para salas de aula, garagem para veiculos, sala de radio

transmissao, etc.
» Recursos humanos e materiais
- Mao-de-Obra

Para o dimensionamento da equipe de assisténcia técnica a ser alocada ao
Programa, empregou-se padrdes de atendimento a beneficiarios consagrados em
trabalhos similares executados por empresas privadas em perimetros de irrigacao.
Adotou-se a relacdo de um técnico agricola para cada 30 produtores atendidos e de um
engenheiro agronomo para até quinze técnicos agricolas. Além da equipe técnica
encarregada, havera a necessidade de um administrativo para as tarefas de
atendimento ao publico, arquivo de correspondéncias, digitacdo, agenda de técnicos,
etc.

Assim, para execucdo dos servicos previstos nesse Programa serao

necessarios os seguintes profissionais:
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Discriminagéo Ano 3 Ano 4 Ano 5 Agl?agtzm
Engenheiro Agronomo 1 1 1
Técnicos Agricolas 1 5 9 12
Administrativo 1 1 1

Total 3 7 11 14

- Equipamentos e Materiais Diversos

Além do escritério de campo a empresa contratada devera dispor de veiculos

para realizagdo de servigos de visita aos pequenos irrigantes nos padrbes consagrados

pela assisténcia técnica.

Considerou-se a necessidade de um veiculo tracionado para o0 engenheiro

gerente de campo e de motocicletas para 0s técnicos agricolas realizarem o0s

acompanhamentos de campo aos beneficiarios.

Quadro 4.4 — Demanda em equipamentos

Discriminacéo Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ag?agteem
Veiculos Utilitarios tracionados 1 1 1 1
Motocicletas 1 5 9 12
Radio-transmissor 1 1 1
Computadores e impressoras 2 2 2

4.3.3 - Programa de Extensao Rural Associativista

» Obijetivos

O Programa de Extensdo Rural Associativista consiste em executar, através de

processo de capacitacdo, um conjunto de acles integradas e interdependentes,

visando:
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= a participagao e o envolvimento dos produtores a partir da consolidagéo de
formas participativas de organizacéo, buscando o seu fortalecimento politico,
cultural, social e econdmico, habilitando-os a captar agua coletivamente no

empreendimento;

= preparar os produtores para a implantacdo futura de um processo de
privatizacdo da administracdo e gestao da infra-estrutura de uso comum do
empreendimento, através da criacdo e estruturacdo de uma Associacdo de
Usuérios constituida com a participacdo dos irrigantes e de suas
associac¢oes, buscando delinear com clareza os papéis do setor publico e do

setor privado (usuario) no processo.
» Especificagbes do Programa

Para consecucdo desse Programa sera contratada uma empresa privada com
experiéncia em assisténcia técnica e extensao rural para pequenos produtores, com o
objetivo de difundir uma mentalidade associativista participativa, posto que somente
terdo acesso ao empreendimento aqueles produtores que se organizarem em
associacbes ou cooperativas, de maneira fazer face as demandas relativas a
construgdo e operagdo de uma infra-estrutura de captacdo e distribuicdo de agua
coletiva para atender aos iméveis situados ao longo do eixo de integracao.

O Programa de Extensdo Associativista devera basear-se nos pressupostos

metodoldgicos apresentados na sequéncia.

O processo educativo devera se desenvolver a partir dos primeiros contatos com
a populacdo, de modo a possibilitar o entendimento adequado sobre o modelo de
administracdo a ser implementado para o empreendimento. Dessa forma, o saber sobre
o Unidade Gestora devera se constituir num saber coletivo e compartilhado, de tal forma
gue O processo possa gerar, pouco a pouco, entre os agricultores e principalmente
nagueles que se apresentarem mais aptos, uma capacitacdo crescente em mobilizacao
comunitaria e conducado dos processos de organizacdo de produtores. Tal capacitacao

deve habilitd-los no futuro para a autogestdo do empreendimento, conscientizando-o0s
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sobre a real dimensao econdémica, administrativa e social que se encontra embutida no

modelo de gerenciamento privado proposto.

A forma prética de conducéo inicial de todo o processo devera estar centralizada
em quatro etapas essenciais da proposta pedagogica de educagdo para a participagédo

recomendada para o presente empreendimento:
- Diagnostico Participativo

Esta etapa consiste em compreender o universo psicossocial dos agricultores, a
partir da discussao participativa dos elementos de sua cultura e experiéncia de vida,
fazendo com que haja uma reflexdo sobre suas necessidades e interesses, sendo este

um fator fundamental no processo de capacitagao.

Na construcdo do diagnostico participativo, tanto os aspectos positivos quanto
0S negativos deverao ser identificados, buscando delinear as implicacées de participar
de um empreendimento de irrigagéo, onde as consequéncias desta participagdo devem
ser bem compreendidas. Os agricultores deverao estar conscientes da necessidade néo
s6 de wusufruir das vantagens do negocio, mas também de assumir suas

responsabilidades e deveres.

Para a elaboracdo do diagndstico participativo € necessario um envolvimento
direto entre os agricultores e técnicos do Programa, buscando perceber mutuamente a
realidade sdcio-cultural individual e coletiva dos grupos participantes. E através do
dialogo dos saberes que os técnicos e agricultores compreenderdo que tipo de acdes
serdo necessarias para alcancar 0os seus interesses, que Nno caso consistem em
constituir e operar com eficiéncia e responsabilidade um Unidade Gestora, que nada
mais é do que um bem publico, construido com o esfor¢o da coletividade e colocado a

disposicéo de uma comunidade para a melhoria de sua qualidade de vida.
- Planejamento Participativo

O planejamento participativo é o desenvolvimento natural do diagndstico
efetuado. A partir do conhecimento da realidade e da reflexdo sobre os aspectos
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positivos e negativos do envolvimento dos pequenos produtores com O
empreendimento, sera possivel promover as acdes que culminardo com a constituicao
da Associacado de Usuarios e das Associacdes Locais que possibilitardo a captacao de

agua para utilizacdo na culturas irrigadas individuais.

Todo o planejamento participativo é dinamico e devera ser realizado através de
uma avaliacdo constante, da acéo reflexiva e do aprender fazendo. Em sintese, € uma
tarefa eminentemente educativa, reflexiva e que culmina com o delineamento de acgdes

praticas voltadas para o objetivo de constituicdo das associacdes e de sua autogestao.

Neste contexto, o agricultor assume um papel central no processo de
constituicdo da Associacdo, sendo responsavel direto pelas acfes a serem
desenvolvidas, podendo transforma-las a luz de suas expectativas e de sua
compreensao da realidade. Desta maneira, passa a ser um sujeito ativo e ndo passivo

do processo.
- Implementacéo das Acoes

Nesta etapa sédo implementadas as tarefas e definidas as atribuicfes discutidas
participativamente na fase anterior, cabendo aos técnicos envolvidos estruturar a melhor
forma de encaminhar as ag¢des definidas, acompanhando par e passo os procedimentos
adotados, intervindo se necessario, mas respeitando e estimulando as acdes previstas

pelos agricultores.

A discusséo continua do processo de implementacdo das acbes € fundamental
para seu éxito. Considera-se este um ponto critico do processo, posto que a partir dai 0s
agricultores estardo dominando o processo participativo, podendo discutir, decidir.
executar e reavaliar, fazendo com que assumam a implementacédo das acdes que irdo

culminar com a autogestao dos distritos.
- Avaliacédo Continua

Em todos as etapas da proposta pedagdgica participativa é fundamental a
avaliacdo dos procedimentos e dos resultados obtidos, como forma de retroalimentar a
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dindmica do processo. A filosofia da educacgdo participativa estaria falha se néo
compreender a etapa de avaliacdo, que nada mais € do que a reflexdo sobre as acbes
desenvolvidas, buscando identificar os defeitos e virtudes dos procedimentos adotados,

de forma a aperfei¢coé-los.

A avaliacdo devera abordar todos os aspectos envolvidos, analisando tanto o
desenvolvimento integrado do processo quanto o pontual. A partir da compreensao do
processo de avaliagcdo e sua importancia para a educacao participativa, os agricultores
estardo alcancando o ponto maximo de compreensao da proposta pedagogica.

» Cronograma

A exemplo do Programa de Extensdo Rural AgronOGmica, o Programa de
Extensdo Rural Associativista sera implementado atendendo as metas definidas para o
cenario de implantacdo do empreendimento, conforme cronograma ja apresentado
anteriormente. Porém, ao contrario dagueles, este Programa atendera no seu primeiro
ano — ano anterior ao de adesao do primeiro grupo de pequenos produtores, ou seja, 0
segundo do cenario de implantacdo — a totalidade dos 460 pequenos produtores

previstos.

Partindo-se do pressuposto de que com a adesdo ao empreendimento cessa-se
a necessidade de trabalhar o publico-alvo do ponto de vista deste Programa, o esfor¢o a
ser depreendido tende a diminuir no tempo na medida em que as metas fisicas relativas
a adeséo definidas para o empreendimento vao sendo alcancadas. Considerando esses
aspectos, o esfor¢o a ser depreendido pelo Programa devera proporcionalmente atender

aos seguintes percentuais:

2° ano: 100%
3% ano: 100%
4° ano: 85%
5° ano: 60%
6° ano: 25%
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Cada grupo de agricultores que for incorporado anualmente ao empreendimento

devera ja estar capacitado a compreender os objetivos do projeto, a forma como cada
um podera participar do negocio, seus direitos e obrigacdes, e também seu papel na
etapa final de organizacédo do projeto, ou seja, quando da criacdo da Associacao de
Usuérios que eventualmente ssumird a administragdo do empreendimento, por meio de

seu Conselho Administrativo.

As equipes de extensionistas deverdo atuar primeiramente considerando como
principal meta a criagdo das associacdes de irrigantes voltadas para a construcao do
sistema de captacdo e aducdo de agua do canal. Posteriormente, inicia-se 0 processo
motivacional para a criacdo da grande Associacao de Usuarios do canal que assumira o

gerenciamento do empreendimento em sua terceira etapa.

Desta forma, o Programa devera ser implementado ao longo das duas primeiras
etapas previstas, até a criagdo da Associacdo de Usuarios do eixo de Integracao
Jaguaribe-lcapui, que congregara as diversas associagfes constituidas para o

empreendimento.

» - Necessidade de infra-estrutura

Para desempenhar as tarefas do Programa de Extensdo Rural Associativista a
empresa que executara os servigcos devera manter no campo, em local estrategicamente
selecionado, no minimo um escritorio onde estardo centralizadas as atividades e os
servigos que serao executados por uma equipe multidisciplinar qualificada.

O escritorio de campo devera possuir instalacbes adequadas para alocacdo dos
técnicos, além de espaco para um auditério e salas de reunido, garagem para veiculos,
etc.

» - Recursos humanos e materiais

-  Mao-de-Obra
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Para o dimensionamento da equipe de assisténcia técnica a ser alocada ao
Programa, empregou-se padrdes de atendimento a beneficiarios consagrados em
trabalhos similares executados por empresa privadas em perimetros de irrigacao.
Adotou-se a relacdo de um técnico agricola para cada 40 produtores atendidos, um
engenheiro agrbnomo para até quinze técnicos agricolas e um sociélogo rural para cada
100 produtores. Além da equipe técnica, havera a necessidade de um administrativo
para as tarefas de atendimento ao publico, arquivo de correspondéncias, digitacéo,

agenda de técnicos, etc.
Assim, para execucdo dos servicos previstos nesse Programa serao
necessarios os seguintes profissionais, dimensionados ao longo dos primeiros seis anos

do empreendimento de acordo com o cronograma de implantagéo previsto:

Quadro 4.5 — Demanda em méao-de-obra

Discriminagéo Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 | Ano6
Engenheiro Agrénomo 1 1 1 1 1
Técnicos Agricolas 15 15 13 9 4
Soci6logo Rural 5 5 4 3 2
Administrativo 1 1 1 1 1

Total 22 22 19 14 8

- Equipamentos e Materiais Diversos

Além do escritério de campo a empresa contratada devera dispor de veiculos
para realizagdo de servigos de visita aos pequenos irrigantes e realizacao das reunibes

de participacao nos padrées consagrados.

Considerou-se a necessidade de um veiculos tracionado para o engenheiro
agrbnomo gerente de campo, um veiculo tracionado para o socidlogo rural e de
motocicletas para os técnicos agricolas realizarem os acompanhamentos de campo aos

produtores.
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Quadro 4.6 — Demanda em equipamentos
Discriminagé&o Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 | Ano6
Veiculos utilitarios tracionados 6 6 5 4 3
Motocicletas 15 15 13 9 4
Radio transmissor 1 1 1 1 1
Computadores e impressoras 2 2 2 2 2

4.3.4 - Programa de Treinamento Basico para Irrigantes

» Obijetivos

O objetivo do Programa de Treinamento Basico de Irrigantes € transferir
tecnologia para o segmento dos pequenos produtores familiares, que compreendem
basicamente os parceleiros do Incra e os pequenos produtores irrigantes do vale do
Corrego da Mata Fresca, que irdo se beneficiar com a disponibilidade de agua nas

proximidades de seus imoéveis.

» Especificagbes do Programa

Como se sabe, uns dos principais entraves ao desenvolvimento da agricultura
irrigada pelos pequenos produtores sem ou com pouca experiéncia em irrigacao € a
falta dos conhecimentos minimos que possibilitem um aproveitamento mais adequado

do insumo agua com instrumento para alavancar a producao.

Para superar este obstaculo, concebeu-se o Programa com 5 (cinco) unidades

de estudos, conforme apresentado no Quadro 4.7.

A estruturacdo da programatica prevista para o treinamento que devera ter a
duracdo de 6 (seis) meses, intercalando as aulas tedricas com as préaticas. E condicéo
minima para participar do treinamento que o produtor seja alfabetizado, tendo em vista
que no curso serdo dadas noc¢lBes de praticas agricolas avancadas, que envolvem

dimensionamentos e pequenos calculos.
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Cada aula sera ministrada em um fim de semana para ndo atrapalhar os
afazeres semanais dos produtores. Poderdo participar também dos treinamentos 0s

filhos do agricultores, caso o produtor titular ndo disponha de instrucao formal minima.

Além da aulas tedricas, deverao ser realizadas aulas praticas das técnicas de
irrigacdo e dos cultivos em estabelecimentos proximos a regido do empreendimento.
Esses estabelecimentos deverdo possuir uma boa infra-estrutura de irrigacdo e um
conjunto significativo de culturas comerciais permanentes e/ou temporérias, de forma a

servir adequadamente de efeito demonstrativo aos grupos de treinados.
» Cronograma

Considerando o cenéario de implantagdo do empreendimento, 0 curso sera
ministrado do terceiro ao sexto ano do projeto atendendo aos grupos de produtores

incorporados anualmente.

O Programa serd iniciado no segundo semestre do terceiro ano atendendo ao
primeiro grupo de produtores. Para 0s anos seguintes previu-se a realizacdo de dois
treinamentos anuais, a excecao do sexto ano, que em funcdo do numero maior de

produtores previsto comportard trés turmas. Os cursos terdo duragdo de seis meses.
» Necessidade de Infra-Estrutura

Para desempenhar as tarefas do Programa de Treinamento Basico em Irrigacdo
a empresa contratada deverd manter na éarea do empreendimento, em local
estrategicamente situado, no minimo um escritorio onde estardo centralizadas as
atividades e 0s servicos que serdo executados por uma equipe multidisciplinar

qualificada.

O escritorio de campo devera possuir instalacfes adequadas para alocacdo dos

técnicos, além de espaco para salas de aula, garagem para veiculos, etc.
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Quadro 4.7 — Estruturacao da Programacao Prevista

Aula 1 — O que € irrigacéo

Aula 2 — Solos para irrigacéo

Unidade 1

Solo-Agua-Planta Aula 3 — Agua para irrigacao

Aula 4 — A 4gua e as plantas

Aula 5 — Quando e quanto irrigar

Aula 6 — Os diferentes métodos de irrigacao

Aula 7 — Irrigacao por aspersao convencional

Unidade 2

Métodos de Irrigacio Aula 8 — Irrigagdo por aspersdo mecanizada

Aula 9 — Irrigagéo localizada

Aula 11 — Operacado e manutencdo dos equipamentos

Unidade 3 Aula 12 — Necessidade de drenagem
Irrigacdo, Drenagem e . ~
Salinizacdo Aula 13 — Drenagem superficial e drenagem subterrédnea
Aula 14 — Salinizag&o e seu controle
Aula 15 — Energia e mecanizagao agricola
Aula 16 — A cultura irrigada do meldo e da melancia
Aula 17 — A cultura do feijao irrigado
) Aula 18 — Plantando e irrigando cebola
Unidade 4
Irrigacéo e Producéo Aula 19 — A producéo de forrageiras irrigadas
Agricola . .
Aula 20 — Cultivo de hortalicas
Aula 21 — Hortaligas irrigadas
Aula 22 — Fruteiras irrigadas
Aula 23 — A irrigacao e 0s agrotoxicos
Aula 24 — A administragéo rural
Aula 25 — Administracéo da producao agricola
Aula 26 — Administracdo da comercializacéo agricola
Unidade 5

Aula 27 — Administracdo financeiras

Administracéo Rural
Aula 28 — Associativismo e formas de associacao

Aula 29 — Modelos institucionais de irrigacédo

Aula 30 — O canal de integracao Jaguaribe-Icapui
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» Recursos humanos e materiais
- Mao-de-Obra

Para o dimensionamento da equipe a ser alocada ao Programa, foram
empregados padrdes consagrados em trabalhos similares executados por empresas
privadas em perimetros de irrigacdo. Dimensionou-se a equipe de instrutores de acordo
com o cronograma de engajamento de beneficiarios ao empreendimento. Além da
equipe técnica haverd a necessidade de um administrativo para as tarefas de
atendimento ao publico, arquivo de correspondéncias, digitacdo, agenda dos técnicos,

etc.

Assim, para execucdo dos servicos previstos nesse Programa serao

necessarios os seguintes profissionais:

Quadro 4.7 — Demanda em mao-de-obra

Discriminacao Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
Engenheiros Agrébnomos 1 2 3 2
Técnicos Agricolas 2 2 3 2
Administrativo 1 1 1 1

Total 4 5 7 5

- Equipamentos e Materiais Diversos

A seguir é apresentado o dimensionamento dos equipamentos e dos materiais

diversos previstos para atender ao Programa.

Quadro 4.10 — Demanda em equipamentos

Discriminagéao Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
Veiculos utilitarios tracionados 1 1 1 1
Motocicletas 2 2 3 2
Computadores e impressoras 2 3 4 3
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No caso do Programa de Treinamento Basico em Irrigacdo, além dos
equipamentos a empresa contratada devera dispor de material didatico adequado para a

realizacdo dos treinamentos, incluindo, entre outros, videos e apostilas.
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5 - ORCAMENTOS
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A seguir encontram-se discriminados os valores estimativos dos custos previstos

para o Plano de Sustentabilidade Administrativa do Eixo de Integracdo Jaguaribe-Icapui.
O conjunto das despesas do empreendimento inclui os gastos associados a operagao
dos sistemas de apoio administrativo e de desenvolvimento técnico-institucional dos
irrigantes. Compreende, em sintese, 0S custos operacionais necessarios a
implementacéo da estrutura definida no organograma da Unidade Gestora , apresentado

em capitulo precedente, considerando suas diversas fases.
5.1 - PARAMETROS CONSIDERADOS

Os orcamentos foram realizados com base em precos unitarios coletados na
capital e/ou disponiveis no banco de dados do Consércio. Os programas administrativo-
institucionais tiveram seus investimentos e custos operacionais estimados, segundo as
diferentes categorias de dispéndios e as fases de implantacdo do empreendimento. O
grau de detalhamento dos orcamentos apresentado é compativel com o nivel requerido
para o planejamento de sistemas de gestdo em nivel de estudos de viabilidade, ou seja,

foram:

= estimados os custos de leasing de veiculos e equipamentos mediante

consulta direta a fornecedores na regiao;

= estabelecidas as faixas salariais praticadas no mercado de trabalho

cearense, segundo niveis de especializacéo;

= estimados gastos de manutencdo de equipamentos por meio da aplicacao de
percentuais sobre os valores de mercado dos bens considerando

metodologia consagrada em estudos de viabilidade; e

= estimados custos de materiais diversos previstos por meio de alocacéo de

verbas estabelecidas a partir da experiéncia do Consoércio.

A estimativa orcamentaria do Plano de Sustentabilidade Administrativa do futuro

empreendimento, que compreende a parte gerencial executiva, administrativo/
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financeira, geréncia de operacao/manutencdo e os diversos programas, esta baseada

nas premissas e quantitativos discriminados nos itens anteriores. Os orcamentos a

seguir apresentados, foram classificados em custos relativos a alocacdo de mao-de-

obra, de aluguel da infra-estrutura fisica e de maquinas e equipamentos, bem como os

custos anuais de operacédo e manutencédo dos bens considerados. Para elaboracao do

fluxo de dispéndios financeiros, foram levadas em consideracao as fases estabelecidas

no cenario de implantacéo.

Assim sendo, considerou-se 0s seguintes elementos para efeito do

dimensionamento dos custos:

na formagé&o do custeio da infra-estrutura e equipamentos levou-se em conta
as despesas relativas aos escritorios de apoio (aluguel e manutencéo),
leasing de veiculos (carros, motos e sistema de radiofonia), verba para
material didatico e de divulgacéo, e outras verbas diversas para atender a

demanda dos Programas;

na formacéo do custeio relativo a méo-de-obra levou-se em conta os salarios
de mercado do pessoal técnico e administrativo alocados nos Programas
previstos, incluindo-se um multiplicador que refletisse 0s encargos

trabalhistas vigentes no pais.

na elaboracdo das planilhas referentes aos custos estabeleceu-se um
cenario no qual a instalagdo do empreendimento e dos escritérios de apoio, a
contratagcdo de pessoal técnico e demais custos envolvidos obedecessem as

etapas previstas no cronograma de implantacdo do empreendimento.

A seguir sao discriminados 0s precos unitarios utilizados na composicao dos

custos de da organizacdo do empreendimento:

5.1.1 - Salérios do Pessoal

Para os salarios do pessoal foram considerados 0s seguintes valores e

encargos.
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Quadro 5.1 — Custos Unitarios de Mao-de-Obra em R$

Discriminacéao Salario Més Eilcé;ir(;Zse Total Ano
1. Gerente 3.000,00 5.400,00 59.400,00
2. Técnico Nivel Superior Sénior 2.500,00 4.500,00 49.500,00
3. Técnico Nivel Médio 750,00 1.350,00 14.850,00
4. Funcionario Nao Qualificado 140,00 252,00 2.772,00

Para o Programa de Comunicacdo Social, considerou-se o pagamento dos
consultores envolvidos como mé&o-de-obra eventual, adotando-se as seguintes tarifas

horarias, ja incluidos todos os encargos:

= coordenacao: R$ 80,00 por hora trabalhada

= demais consultores: R$ 50,00 por hora trabalhada
5.1.2 - Veiculos e Equipamentos

Para o dimensionamento dos custos referentes aos veiculos utilitarios
tracionados, motocicletas e equipamentos, empregou-se o calculo do leasing desses
bens, considerando o valor de mercado dos mesmos, uma taxa mensal de juros de 2%
e um prazo de pagamento variavel de 24 a 36 meses de acordo com o bem financiado.

Os valor de mercado dos veiculos considerados foram os seguintes:

Quadro 5.2 — Valores de mercado para os veiculos e equipamentos

Discriminagao R$
Veiculo Utilitario tracionado 30.000,00
Motocicleta 10.000,00
Radio-transmissor 1.000,00
Conjunto computador e impressora 3.000,00

Aplicando as férmulas da calculo para os parametros selecionados, obtém-se os

seguintes valores més e ano para o conjunto de bens considerados:
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Quadro 5.3 — Valores do Leasing em R$

Discriminacéo Valor Més Valorglgg/iidual Total Ano
Veiculo Utilitario tracionado 823,89 9.000,00 9.886,68
Motocicleta 274,63 3.000,00 3.295,56
Radio-transmissor 37,01 300,00 444,12
Conjunto computador e impressora 82,39 900,00 982,39

Especificamente para o Programa de Comunicacao Social, adotou-se, tendo em
vista a curta duracdo do Programa, valor médio praticado nas principais locadoras do
pais para aluguel mensal de automoveis, qual seja, R$ 1.500,00, considerando um
veiculo de 1.000 cc sem acessorios adicionais.

5.1.3 - Outros Valores Considerados

Além desses valores foram considerados nos orcamentos 0s seguintes:

Quadro 5.4 — Demais Valores

Discriminagéao Unidade
Aluguel de Escritério em R$ 500,00
Manutencao de Escritério em R$ 300,00
Gasolina (R$ por litro) 1,10
Manutencao de Veiculos (% do valor de mercado) 10

No que se refere ao material de divulgacdo previsto no ambito do Programa de

Comunicagéao Social, foram adotados os seguintes valores:

= projeto audiovisual: R$ 30.000,00
= projeto radiofnico: R$ 10.000,00
» projeto gréfico: R$ 25.000,00

Para o calculo dos custos finais sobre os valores calculados para os Programas

que serdo terceirizados, empregou-se 0s seguinte indices de lucratividade:
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Quadro 5.5 - indices de lucratividade

Discriminagéo Percentual
BDI Mao-de-obra 60
BDI Servicos 20

5.2 - RESULTADOS

A seguir é apresentada uma sequéncia de quadros com os resultados dos
orcamentos estimativos do sistema de administragcdo proposto para Eixo de Integracao
Jaguaribe-Icapui considerando o cronograma de implantacdo, a Unidade Gestora e os

Programas Administrativos-Institucionais.
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Quadro 5.6 - Orcamento Estimativo para a Unidade Gestora (Mao-de-Obra)

Discriminacao

Categoria/Nivel

SuPe_rior Médio Né}o Total
Sénior Qualificado Anual
ANO 1
| — Dimensionamento
- M&o-de-Obra
1. Geréncia Executiva 12 12
2. Secretaria e Apoio Administrativo 12 12 24
3. Assessoria de Comunicacao (tempo parcial)
4. Assessoria de Licitagbes e Contratos (tempo
parcial)
5. Servigo de Operacdo e Manutengéo 12 12
6. Servico de Planejamento e Desenvolvimento 12 12
Rural
7. Servico de Controle Financeiro 12 12 24
Total 60 24 12 108
Il — Custo (R9)
- M&o-de-Obra
1. Geréncia Executiva 59.400,00 59.400,00
2. Secretaria de Apoio Administrativo 14.850,00 2.772,00 17.622,00
3. Assessoria de Licitacdes e Contratos 24.750,00 24.750,00
4. Assessoria de Comunicacao 24.750,00 24.750,00
5. Servico de Operacdo e Manutencéo 49.500,00 49.500,00
g.u;?rvigo de Planejamento e Desenvolvimento 49.500,00 49.500,00
7. Servigo de Controle Financeiro 49.500,00 14.850,00 64.350,00
Total 257.400,00 29.700,00 2.772,00 289.872,00
ANOS 2 E3
| — Dimensionamento
- M&o-de-Obra
1. Geréncia Executiva 12 12
2. Secretaria de Apoio Administrativo 12 36 48
3. Assessoria de Comunicacao (tempo parcial)
4. Assessoria de Licitagbes e Contratos (tempo
parcial)
5. Servigo de Operacédo e Manutencdo 12 12
6. Servico de Planejamento e Desenvolvimento 12 12
Rural
7. Servico de Controle Financeiro 12 24 36
Total 60 36 36 132
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Quadro 5.6 - Orcamento Estimativo para a Unidade Gestora (Mao-de-Obra)

Categoria/Nivel
Discriminagdo Superior Médio N&o Total
Sénior Qualificado Anual
Il — Custo (R$)
- M&o-de-Obra
1. Geréncia Executiva 59.400,00 59.400,00
2. Secretaria de Apoio Administrativo 14.850,00 8.316,00 23.166,00
3. Assessoria de Licitacdes e Contratos 24.750,00 24.750,00
4. Assessoria de Comunicacao 24.750,00 24.750,00
5. Servigo de Operacdo e Manutengéo 49.500,00 49.500,00
6. Servico de Planejamento e Desenvolvimento 49.500,00 49.500,00
Rural
7. Servigo de Controle Financeiro 49.500,00 29.700,00 79.200,00
Total 257.400,00 44.550,00 8.316,00| 310.266,00
ANOS 4,5E6
| — Dimensionamento
- M&o-de-Obra
1. Geréncia Executiva 12 12
2. Secretaria de Apoio Administrativo 12 36 48
3. Assessoria de Comunicacao - - - -
4. Assessoria de Licitagbes e Contratos (tempo 6 6
parcial)
5. Servigco de Operacdo e Manutengéo 12 12
6. Servico de Planejamento e Desenvolvimento 12 12
Rural
7. Servico de Controle Financeiro 12 36 48
Total 54 48 36 138
Il — Custo (R$)
- M&o-de-Obra
1. Geréncia Executiva 59.400,00 59.400,00
2. Secretaria de Apoio Administrativo 14.850,00 8.316,00 23.166,00
3. Assessoria de Licitacdes e Contratos 24.750,00 24.750,00
4. Assessoria de Comunicacao - - - -
5. Servigo de Operacédo e Manutencéo 49.500,00 49.500,00
guritlarvigo de Planejamento e Desenvolvimento 49.500,00 49.500,00
7. Servigo de Controle Financeiro 49.500,00 29.700,00 79.200,00
Total 232.650,00 44.550,00 8.316,00| 285.516,00
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Quadro 5.7 — Orcamento Estimativo para a Unidade Gestora
(Infra-Estruturae Equipamentos)

Anos
Discriminacéo

2 3 4 5 6 em diante
| — Dimensionamento
- Leasing
Veiculos utilitarios tracionados 3 3 3 3 3 3
Conjunto computador e impressora 8 9 9 10 10 10
II- Custo (R$)
- Aluguel e Manutenc¢éo de Escritério 9.600,00| 9.600,00| 9.600,00| 9.600,00| 9.600,00 9.600,00
- Leasing
Veiculos utilitarios tracionados 29.660,04| 29.660,04| 29.660,04| 29.660,04| 29.660,04| 29.660,04
Conjunto computador e impressora 7.859,12| 8.841,51| 8.841,51| 9.823,90| 9.823,90 9.823,90
- Veiculos Combustivel 6.600,00| 6.600,00| 6.600,00| 6.600,00| 6.600,00 6.600,00
- Veiculos Manutengao 9.000,00| 9.000,00{ 9.000,00| 9.000,00[ 9.000,00 9.000,00
Total Geral (R$) 62.719,16| 63.701,55| 63.701,55| 64.683,94| 64.683,94| 64.683,94
BDI Servigos (R$) 12.543,83| 12.740,31| 12.740,31| 12.936,79| 12.936,79| 12.936,79
Total Geral ¢/ BDI (R$) 75.262,99| 76.441,86| 76.441,86| 77.620,73| 77.620,73| 77.620,73

Quadro 5.8 — Orcamento Estimativo para o Programa de Comunicagéo Social

Anos
Discriminacéo
2 3 4 5 6

| - Dimensionamento
- M&o-de-obra (homem/hora)

Coordenacéo 800

Demais consultores 1800
- Veiculos (més) 12
Il — Custo
- Aluguel e Manutengéo do Escritério 4.800,00
- M&o-de-obra

Coordenacédo 64.000,00

Demais consultores 90.000,00
- Veiculos 18.000,00
- Veiculos Combustivel 2.200,00
- Veiculos Manutencao 1.800,00
- Projetos de Comunicagéo

Projeto audiovisual 30.000,00

Projeto radiofénico 10.000,00

Projeto gréfico 25.000,00
Total Geral (R$) 245.800,00
BDI Mao-de-obra (R$) 92.400,00
BDI Servigos (R$) 13.960,00
Total Geral ¢/ BDI (R$) 352.160,00
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Quadro 5.9 - Orcamento Estimativo para o Programa de
Extensdo Rural Agronbmica

Anos
Discriminagéo
3 4 5 6 em diante

| — Dimensionamento
- M&o-de-obra

Engenheiros Agronomos 1 1 1 1

Técnicos Agricolas 1 5 9 12

Administrativo 1 1 1 1

Total 3 7 11 14
- Leasing

Veiculos Utilitarios tracionados 1 1 1 1

Motocicletas 1 5 9 12

Conjunto computador e impressora 2 2 2 2

Radio transmissor 1 1 1 1
II- Custo (R$)
- Aluguel e Manutenc¢éo de Escritério 9.600,00 9.600,00 9.600,00 9.600,00
- M&o-de-obra

Engenheiros Agronomos 49.500,00| 49.500,00{ 49.500,00| 49.500,00

Técnicos Agricolas 14.850,00| 74.250,00| 133.650,00, 178.200,00

Administrativo 6.930,00 6.930,00 6.930,00 6.930,00
- Leasing

Veiculos Utilitarios tracionados 9.886,68 9.886,68 9.886,68 9.886,68

Motocicletas 3.295,56 16.477,80| 29.660,04| 39.546,72

Conjunto computador e impressora 1.964,78 1.964,78 1.964,78 1.964,78

Radio transmissor 666,18 666,18 666,18 666,18
- Veiculos Combustivel

Utilitarios tracionados 2.200,00 2.200,00 2.200,00 2.200,00

Motocicletas 2.062,50| 10.312,50| 18.562,50| 24.750,00
- Veiculos Manutencao

Veiculos Utilitarios tracionados 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00

Motocicletas 1.000,00 5.000,00 9.000,00, 12.000,00
Total Geral (R$) 104.955,70| 189.787,94| 274,620,18| 338.244,36
BDI Mao-de-obra (R$) 42.768,00| 78.408,00| 114.048,00| 140.778,00
BDI Servigos (R$) 6.735,14 11.821,59 16.908,04, 20.722,87
Total Geral ¢/ BDI (R$) 154.458,84| 280.017,53| 405.576,22| 499.745,23
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Quadro 5.10 — Orgcamento Estimativo para o Programa de

Extensdo Associativista

engenharia

menesalanes
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o Anos
Discriminagéo
2 3 4 5 6
| - Dimensionamento
- M&o-de-obra
Engenheiros Agrbnomos 1 1 1 1 1
Técnicos Agricolas 15 5 5 5 2
Sociblogo Rural 5 2 2 2 1
Administrativo 1 1 1 1 1
Total 22 9 9 9 5
- Leasing
Veiculos Utilitarios tracionados 6 3 3 3 2
Motocicletas 15 5 5 5 2
Conjunto computador e impressora 2 2 2 2 2
Radio transmissor 1 1 1 1 1
Il — Custo (R9)
- Aluguel e Manutenc¢éo do Escritério 9.600,00 9.600,00 9.600,00 9.600,00 9.600,00
- M&o-de-obra
Engenheiros Agrdnomos 49.500,00{ 49.500,00| 49.500,00, 49.500,00( 49.500,00
Técnicos Agricolas 222.750,00f 74.250,00| 74.250,00| 74.250,00| 29.700,00
Sociélogo Rural 247.500,00| 71.280,00f 71.280,00 71.280,00| 35.640,00
Administrativo 6.930,00 6.930,00 6.930,00 6.930,00 6.930,00
- Leasing
Veiculos Utilitarios tracionados 59.320,07| 29.660,04| 29.660,04| 29.660,04| 19.773,36
Motocicletas 49.433,39| 16.477,80| 16.477,80| 16.477,80 6.591,12
Conjunto computador e impressora 1.964,78 1.964,78 1.964,78 1.964,78 1.964,78
- Veiculos Combustivel
Utilitarios tracionados 13.200,00 6.600,00 6.600,00 6.600,00 4.400,00
Motocicletas 30.937,50| 10.312,50f 10.312,50| 10.312,50 4.125,00
Radio transmissor 666,18 666,18 666,18 666,18 666,18
- Veiculos Manutencao
Veiculos Utilitarios tracionados 18.000,00 9.000,00 9.000,00 9.000,00 6.000,00
Motocicletas 15.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 2.000,00
Total Geral (R$) 724.801,92| 291.241,30| 291.241,30| 291.241,30| 176.890,44
BDI M&o-de-obra (R$) 316.008,00| 121.176,00( 121.176,00| 121.176,00| 73.062,00
BDI Servigos (R$) 39.624,38| 17.856,26| 17.856,26| 17.856,26| 11.024,09
Total Geral ¢/ BDI (R$) 1.080.434,30| 430.273,56| 430.273,56| 430.273,56| 260.976,53
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Quadro 5.11 — Orcamento Estimativo para o Programa de
Treinamento Basico em Irrigacao

engenharia
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Anos
Discriminagéo
3 4 5 6

| Dimensionamento
- M&o-de-obra

Engenheiros Agronomos 2 2 3 2

Técnicos Agricolas 2 2 3 2

Administrativo 1 1 1 1

Total 5 5 7 5
- Leasing

Veiculos Utilitarios tracionados 2 2 2 2

Conjunto computador e impressora 2 3 3

Motocicletas 2 2 2
Il — Custo (R$)
- Aluguel e Manutenc¢éo de Escritério 9.600,00 9.600,00 9.600,00 9.600,00
- M&o-de-obra

Engenheiros Agrobnomos 49.500,00 99.000,00{ 148.500,00 99.000,00

Técnicos Agricolas 14.850,00 29.700,00 44.550,00 29.700,00

Administrativo 6.930,00 6.930,00 6.930,00 6.930,00
- Leasing

Veiculos Utilitarios tracionados 19.773,36 19.773,36 19.773,36 19.773,36

Motocicletas 6.591,12 6.591,12 6.591,12 6.591,12

Conjunto computador e impressora 1.964,78 2.947,17 3.929,56 2.947,17
- Veiculos Combustivel

Utilitarios tracionados 4.400,00 4.400,00 4.400,00 4.400,00

Motocicletas 4.125,00 4.125,00 6.187,50 4.125,00
- Veiculos Manutencao

Veiculos Utilitarios tracionados 6.000,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00

Motocicletas 2.000,00 2.000,00 3.000,00 2.000,00
- Material Didatico 2.100,00 6.900,00 8.150,00 5.850,00
- Verba para Deslocamentos 1.260,00 4.140,00 4.890,00 3.510,00
Total Geral (R$) 129.094,26, 202.106,65| 272.501,54| 200,.426,65
BDI M&o-de-obra (R$) 42.768,00 81.378,00| 119.988,00 81.378,00
BDI Servigos (R$) 11.562,85 13.295,33 14.504,31 12.959,33
Total Geral ¢/ BDI (R$) 183.425,11| 296.779,98| 406.993,85| 294.763,98
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Discriminagé&o Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Agl(i)aZth

1 - Custeio Anual da Unidade Gestora 365.134,99| 386.707,86 386.707,86] 363.136,73| 363.136,73| 363.136,73| 363.136,73
2 - Programas
2.1 - Comunicac¢dao Social 352.160,00
2.2 - Extensdo Agronémica 154.458,84| 280.017,53| 405.576,22( 499.745,23| 499.745,23
2.3 - Extensao Associativista 1.080.434,30] 430.273,56| 430.273,56| 430.273,56| 260.976,53
2.4 - Treinamento em lrrigacdo 183.425,11| 296.779,98| 406.993,85 294.763,98

Total 365.134,99| 1.819.302,16| 1.154.865,37| 1.370.207,80| 1.605.980,36| 1.418.622,47| 862.881,96
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ANEXO A — ESTUDO DAS BASES LEGAIS E INSTITUCIONAIS
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1 - APRESENTACAO
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O presente relatorio reune os resultados dos levantamentos e analises
realizados para caracterizacdo das bases legais e institucionais que condicionam
(restringindo ou potencializando) a implantacdo do Projeto do Eixo de Integragao

Jaguaribe-Ilcapui.

O documento retrata o estagio de conhecimento alcancado até aqui por parte
do consércio na vertente de abordagem que levar4, em etapa subsequente de
trabalhos, a elaboracdo do Plano de Sustentabilidade Administrativa do
empreendimento. Prevé-se, efetivamente, que o0 texto ora apresentado seja parte

integrante do relatorio em que sera apresentado o aludido plano.
O que se constatou até aqui permite depreender que:

a) no plano do macro-ordenamento juridico-institucional, existe um ambiente
propicio ao desenvolvimento de acBes de aproveitamento integrado de
recursos hidricos em bases sustentaveis, tais como o Eixo Jaguaribe-
Icapui; particularmente, vale destacar como fatores favoraveis a base legal
e a organizacado sistémica estabelecidas no segmento de gestdo de

recursos hidricos do Cear3;

b) reflexo deste ambiente € a intensa atividade de programas e projetos
correlacionados em implementacdo no Nordeste e, mais especificamente,
no Estado do Ceara, alguns deles com repercussdes de interesse direto
para o empreendimento aqui tratado, como é o caso do Projeto de

Transposicdo das Aguas do S&o Francisco e o da Barragem do Castanh&o;

c) as organizacOes cearenses de usuarios das aguas tém experimentado
progressos, em substancial parte devidos a acdo indutiva realizada pela
administracao estadual;

d) os futuros usuarios das agua do projeto constituem um universo bastante
heterogéneo, tanto sob o éangulo do perfil s6cio-econbmico como da

provavel base organizacional de inser¢cdo no empreendimento, fato que
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dificulta o processo de constituicdo de uma instituicAo gestora privada e
independente desde o inicio da operacdo do projeto e, portanto, deve ser
levado em conta na calibracdo do papel do poder publico (no caso, o

estadual) no processo de gestao.
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2 - CONTEXTO JURIDICO-NORMATIVO
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2.1 - AMBITO FEDERAL
2.1.1 - Politica Nacional de Recursos Hidricos

As politicas publicas brasileiras relativas aos recursos hidricos evoluiram, neste
século, segundo dois ritmos claramente distintos. Até o final da década de 70
ocorreram avancgos lentos, incluindo iniciativas de mérito inegavel (como o Cdadigo das
Aguas, de 1934) mas essencialmente determinados pela influéncia isolada de politicas
setoriais e sem que houvesse uma perspectiva de gestdo global, articulada com o
conjunto das politicas ambientais e gerais de desenvolvimento econdmico. A partir da
década de 80, importantes avangos decorreram de varias transformacdes, tais como o
esgotamento do modelo econdmico precedente, a abertura politica e a emergéncia
internacional das questbes ambientais, processo que resultou na institucionalizacéo e

estruturacdo operacional do Sistema Nacional de Meio-Ambiente (SISNAMA).

De modo geral, a gestdo dos recursos hidricos vivenciou durante o primeiro
periodo um quadro de desequilibrio, marcado pela hegemonia das prioridades do setor
elétrico, fruto do periodo de pesados investimentos publicos na formacédo da base de
infra-estrutura para a industrializacdo nacional dentro de um modelo energético e de
transportes baseado no trinbmio barragens-petréleo-rodovias. Assim, ao mesmo tempo
em que o0s transportes hidroviarios eram relegados a um segundo plano, o
desenvolvimento hidroagricola era incipiente e os processos de industrializacdo e
metropolizagdo apenas davam as primeiras mostras de seus reflexos negativos sobre
0s recursos hidricos. Tudo isto se deu em um contexto politico-administrativo altamente
centralizador, sob a égide de um modelo de planejamento de énfase nitidamente
setorial e, em diferentes momentos, sob regimes de governo de caracteristicas

autoritarias.

A crise econ6mica e a abertura politica da década de 80 deram espaco a
demandas por politicas sociais e esforcos de atenuacdo dos desequilibrios regionais
gue impulsionaram os investimentos publicos e privados em irrigagcao - principalmente
no Nordeste, engendrando novas necessidades hidricas e, consequentemente,

conflitos. Ao mesmo tempo, ocorreu um evidenciamento maior das contradicbes
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inevitaveis entre, de um lado, a industrializacdo e a metropolizacdo aceleradas, e de
outro a qualidade ambiental, fato que se somou a ressonancia nacional e internacional
das questdes ambientais para criar as condi¢cdes de surgimento do SISNAMA e do seu
conselho gestor CONAMA (Conselho Nacional de Meio-Ambiente). Com sua série de
resolucdes publicadas em 1986, o CONAMA lancou as bases até hoje vigentes da
politica ambiental brasileira, sendo de especial interesse para a gestdo dos recursos
hidricos a resolucdo 20/86, que regulamentou a classificacdo dos corpos d'agua
segundo sua classe de uso e definiu os parametros e critérios minimos para

licenciamento de empreendimentos potencialmente poluidores das aguas.

O acirramento dos conflitos e a implantacdo da politica ambiental em um
contexto de democratizacdo tiveram como desdobramento a inser¢cdo da conservacao
ambiental como um dos elementos da Ordem Social na Constituicdo de 1988, a qual
propde também um modelo institucional claramente descentralizador e participativo.
Ademais, o texto constitucional estabeleceu que "Compete a Unido instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos
de seu uso" (Art. 21, inciso XIX).

Seguiram-se:

= em 1989, a divulgacdo pela ABRH - Associacdo Brasileira de Recursos

Hidricos - da "Carta de Foz do Iguacu”;

* acriacdo em 1990, através do Decreto 99.400, do grupo de trabalho para
proceder a revisdo do modelo de gerenciamento e administracdo dos
recursos hidricos nacionais e propor uma nova politica e um sistema

nacional de gerenciamento;

= a discussdao em seminario técnico, em 1992 (ano da Conferéncia do Rio de
Janeiro), do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

= um periodo de cinco anos de intensas discussodes e diferentes propostas

legislativas;
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= e finalmente, em janeiro de 1997, a promulgacédo da Lei 9.433, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)e cria o Sistema Nacional de

Gerenciamento de recursos Hidricos (SNGRH).

Em decorréncia desta génese, a concepcao da PNRH pbde contar com o
aporte da experiéncia internacional, do saber técnico nacional e dos resultados de todo
um processo de discussbes que tentou adaptar as bases técnico-conceituais
conhecidas as particularidades fisiograficas e ao contexto politico-administrativo do
pais. A PNRH tem os seguintes principios fundamentais:

= reconhecimento da dgua como um bem finito, de dominio publico e dotado

de valor econbmico;

= prioridade, em situacbes de escassez, ao consumo humano e a

dessedentacao de animais;

= privilegiar o uso multiplo;

= adocdao da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestao; e

= gestao descentralizada e participativa.

Entre os objetivos e diretrizes gerais da PNRH, destacam-se:

= assegurar a atual e as futuras geracdes disponibilidade de agua em
padrdes adequados aos usos;

* integrar a gestdo dos recursos hidricos com a gestao ambiental; e

= articular o planejamento dos recursos hidricos com o dos setores usuarios,

com o uso do solo e com os planejamentos regional, estadual e nacional.

A Lei 9.433/97 define, ainda, cinco instrumentos essenciais a boa gestdo do

uso da agua:
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os Planos de Recursos Hidricos, a serem elaborados segundo bacias ou
conjuntos de bacias hidrograficas e posteriormente atualizados e
consolidados em um documento programatico - o Plano Nacional de
Recursos Hidricos;

a outorga do direito de uso dos recursos hidricos;

a cobranca pelo uso da agua;

0 enquadramento dos corpos d'agua em classes de uso;

o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Para fazer cumprir os principios, objetivos e diretrizes, com base nos

instrumentos estabelecidos, a PNRH propée um arranjo institucional apoiado nos

seguintes novos tipos de organizacgéao:

Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, a quem cabe decidir

sobre as grandes questdes do setor;

Conselhos de Recursos Hidricos Estaduais e do Distrito Federal;

Comités de Bacias Hidrogréficas, entidades colegiadas de que participam
0S usuarios, as prefeituras, a sociedade civil organizada e os demais niveis
de governo, com atribuicdo de fixagdo das diretrizes de gestdo especificas

para cada bacia;

Agéncias de Aguas, com a funcdo de bracos técnicos e executivos dos
Comités de Bacias e a missao - entre outras - de cobrar e gerir 0S recursos

oriundos do pagamento pelo uso da agua;

Organizacbes Civis de Recursos Hidricos (Associacbes de Usuarios e

outras), entidades privadas livremente criadas com a finalidade de atuar no
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planejamento e na gestdo dos recursos hidricos, podendo ter participacdo

efetiva no processo decisorio.

Os quatro primeiros niveis de instituicdes compdem, ao lado dos 6rgédos dos
poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas competéncias se relacionem
com a gestao de recursos hidricos, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SNGRH. A regulamentacdo do CNRH estda em processo de discussao, ja
tendo sido proposto pela Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) do MMA (e
disponibilizado na Internet) um projeto de Decreto com esta finalidade. A SRH também
exibe na Internet seu Projeto de Lei para regulamentacdo das Agéncias de Aguas.
Como, por outro lado, muitos estados da federacdo ainda nao dispdem das
indispensaveis legislacbes e normas relativas ao setor - e portanto de amparo juridico
para atuacao de suas entidades de gestdo de recursos hidricos, 0 SNGRH, embora ja
tenha suas bases gerais tracadas, encontra-se ainda em processo de consolidacao

institucional, e sua efetiva operacionalizacdo ndo se dara, portanto, de imediato.

Depreende desta sintese que a PNRH sinaliza um processo de transformacéao
das politicas publicas no sentido, por um lado, de conciliar o papel normativo e
fiscalizador do Estado com mecanismos de execucdo descentralizados e participativos
e, por outro, de alterar a énfase do planejamento do enfoque setorial isolado para o
enfoque territorial e integrado. Este €, sem duvida, um nicho de pioneirismo na
modernizacdo do Estado e no amadurecimento da sociedade brasileira, que pode e
deve ser aproveitado em beneficio da gestdo das aguas norteada pelo interesse
coletivo. A capacidade de responsabilizacdo administrativa e agdo politica que venha a
ser demonstrada pelas organizagOes livres da sociedade interessadas na questdo
ditara o ritmo do progressivo afastamento do Estado das acbes diretas de
gerenciamento dos recursos hidricos, materializando assim o0 que parece ser o espirito

da legislacéo vigente.
2.1.2 - Politica Hidroagricola

Iniciada desde a década de 60, com a implantacédo dos primeiros perimetros do
DNOCS, e revitalizada com os desdobramentos do Plano Plurianual de Irrigacao (PPI-
GEIDA) concluido no inicio da década de 70, a acdo governamental de estimulo a
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irrigacéo concentrou-se na Regido Nordeste e deu-se dentro da filosofia da legislagao
setorial promulgada em 1979 (Lei 6.662) e 1984 (Decreto 89.496): a forte presenca do
poder publico e o carater social dominante na acéo hidroagricola (através da énfase a

irrigacéo em lotes explorados mediante organizacéo familiar).

Quase 50 perimetros publicos de irrigacdo foram implantados ao longo de 30
anos pelo DNOCS e pela CODEVASF dentro desta estrutura conceitual e legal, com
resultados variaveis mas, de modo geral, insatisfatérios. Os diagndsticos sobre as
causas deste desempenho divergem guanto as responsabilidades pelo ocorrido[,| mas
concordam em que o fator fundamental de insucesso foi a lentiddo na incorporacéo de
tecnologias adequadas e de praticas gerenciais, comerciais e associativas modernas

por parte dos beneficiarios.

Com a publicacdo do documento "Resenha Subsetorial de Irrigacdo” pelo
antigo PRONI (Programa Nacional de Irrigacéo), em 1989, foi iniciado um processo de
critica e tentativa de revisdo do modelo de acdo hidroagricola governamental.
Bl

Explorando ao maximo os limites impostos pela legislacdo™ entdo vigente, a
CODEVASF passou a planejar seus projetos com a reparticdo das areas irrigadas em
partes iguais entre 0s pequenos produtores familiares e os produtores empresariais: foi
a era dos assim denominados "Projetos Mistos" - ou do Tipo D, na nomenclatura

proposta pela "Resenha".

Posteriormente, com a eliminacédo da restricdo legal a atuacdo governamental
direta exclusivamente nos projetos de carater social dominante, através do Decreto
2.178 de 10/03/1997, os parametros de planejamento foram definitivamente alterados,
com tendéncia a limitacdo dos lotes familiares ao necessario para reassentamento de
produtores locais (caso do Projeto Pontal Sobradinho) e/ou ao atendimento da

demanda regional de lotes para pequenos irrigantes (caso do Projeto Salitre).

4 Enquanto a maior parte dos quadros técnicos e burocraticos do setor governamental atribui a responsabilidade as deficiéncias educacionais e a
"“falta de espirito empresarial” dos irrigantes familiares, muitos observadores independentes responsabilizam a desarticulagdo da agdo
governamental (de fato, a irrigagdo publica nunca teve o carater de politica agricola integrada, com participacéo ativa dos demais setores
oficiais potencialmente envolvidos) e a auséncia de um esforgo sistematico de treinamento e desenvolvimento tecnolégico dos irrigantes.

5 O Decreto 89.496/84 limitava a participagdo governamental direta nos investimentos aos assim denominados Projetos Publicos, que em
principio deveriam ter no minimo 80% de suas areas destinadas a irrigantes familiares, embora facultando em casos especiais a redugdo deste
percentual para 50%.
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Coerentemente com o diagndstico predominante em seu meio técnico, a CODEVASF
concebeu e vem implementando adicionalmente uma nova politica de assentamento de
produtores familiares, que busca cortar pela raiz a suposta causa do insucesso
passado, estabelecendo critérios de recrutamento e selegdo mais rigidos, com

exigéncias de antecedentes agrotécnicos, escolares e financeiros minimos.

Esta nova postura de politica hidroagricola do governo federal, na verdade, ja
vinha amadurecendo desde 1996 no ambito do Plano Brasil em Acado - a estratégia
bésica de investimentos do atual governo federal. Neste Plano, cabe ao MMA (Min. do
Meio-Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal) implementar o Programa
Nacional de Irrigacdo e drenagem - PRONID, dentro de uma matriz conceitual
denominada Novo Modelo de Irrigacdo. Sintetizando as licbes do passado em uma
visdo que parece reconhecer responsabilidades repartidas pelos sucessos e fracassos
passados entre os setores publico e privado, esta nova politica tem o objetivo de
promover e/ou consolidar o desenvolvimento sustentavel de areas irrigadas por meio
de projetos e acdes especificas que articulem a atuacdo governamental nos contextos
regionais, induzindo co-inversdes privadas, gerando emprego/renda, promovendo

exportacdes e/ou atendendo estrategicamente o mercado interno.

As estratégias a serem adotadas para alcance deste objetivo programatico
caracterizam-se por um enfoque de complementaridade com outros investimentos
publicos ou privados (programados ou ja realizados), convergéncia para resultados
econdmico-financeiros efetivos e compartilhamento de responsabilidades e decistes
tanto entre os diversos segmentos governamentais envolvidos quanto com o setor
privado. Ademais, pretende-se concentrar espacialmente as iniciativas em regiées-pélo
de desenvolvimento hidroagricola e agroindustrial, gerando sinergias e evitando
dispersdo de esforcos. Os esquemas de acdo governamental integrada podem
abranger desde infra-estruturas hidraulicas coletivas até obras e servicos publicos
diversificados mas complementares as iniciativas principais. Ha ainda intengéo
manifesta de se atuar em resposta a demandas reais, evitando-se a antiga postura de
antecipar a oferta hidrica na hipotese de que esta seria capaz de criar sua propria

demanda.
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Por fim, vale registrar que a nova abordagem incorpora um conceito de
desenvolvimento econdmico sustentavel baseado em vantagens comparativas, na
competitividade e na auto-suficiéncia financeira dos novos projetos, pressupondo-se
efetiva capacidade de pagamento, por parte dos usuarios, dos custos de operacdo e

manutencao das estruturas publicas eventualmente implantadas.
2.2 - AMBITO ESTADUAL
2.2.1 - Legislacao Basica

Um intenso processo de regulamentacdo da gestdo dos recursos hidricos
ocorreu no Ceard a partir de 1987, tendo como marco inicial a Lei 11.306 de
01/04/1987, que criou a Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH. Neste mesmo ano, a
Lei 11.380 de 15/12/1987 constituiu a Superintendéncia de Obras Hidraulicas -
SOHIDRA, dotando a SRH dos necessarios instrumentos de planejamento, construcao
e controle de obras hidraulicas no Estado.

O amadurecimento entdo em curso dos modernos conceitos de gestdo das
aguas em nivel nacional foi aparentemente compartilhado pelos integrantes da SRH e
demais entidades setoriais cearenses, resultando em um tratamento do tema na
Constituicao Estadual de 1989 que se equipara, em muitos aspectos basicos, a politica
federal que veio a ser consolidada quase 10 anos apds (em janeiro de 1997). Estes
aspectos estéo principalmente concentrados no Art. 326 do texto constitucional, no qual

constam:

= a obrigacdo da administracdo estadual em manter atualizado o plano

estadual de recursos hidricos e instituir, por lei, seu sistema de gestao;

= a obrigatoriedade de assegurar recursos financeiros e mecanismos

institucionais adequados ao sistema de gestao;

= 0s principios da utilizacdo racional, do aproveitamento mudltiplo, da
sustentabilidade do uso (protecdo contra acdes que comprometam a
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utilizacdo futura), da gestdo descentralizada e compartilhada, da
consideracdo do ciclo hidrolégico em todas suas fases e da adocédo da
bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e

gerenciamento.

Com a concluséao do primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos, em 1991,
foram lancadas bases - tanto técnicas quanto organizacionais - concretas para
implementagcdo de uma politica estadual de gestdo das aguas, seguindo-se entdo um
segundo periodo de acdo normativa, caracterizado pela formalizacdo e
institucionalizacdo do setor, e pelas medidas regulamentadoras necessarias ao
funcionamento do aparato institucional criado. Com estes objetivos, presenciou-se
entre 1992 e 1994 a edigcdo de numerosos instrumentos formais, conforme se observa

a sequir:

= Lei 11.996 de 24/07/1992, que dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos - SIGERH - e da outras providéncias;

= Decreto 22.485 de 20/04/1993, que aprova o regulamento da Secretaria de
Recursos Hidricos e da outras providéncias;

= Lei 12.217 de 18/11/1993, que cria a Companhia de Gestdo dos Recursos

Hidricos do Ceara - COGERH, e da outras providéncias;
= Estatuto Social da COGERH,;

= Lei 12.245 de 30/12/1993, que dispde sobre o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FUNORH, revoga os Arts. 17 e 22 da Lei 11.996 de 24/07/1992, e
da outras providéncias;

= Decreto 23.030 de 01/02/1994, que aprova o regimento interno do Conselho
Estadual dos Recursos Hidricos - CONERH,;

= Decreto 23.038 de 01/02/1994, que aprova o regimento interno do Comité
Estadual de Recursos Hidricos - COMIRH;
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= Decreto 23.047 de 03/02/1994, que regulamenta o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FUNORH (criado pela Lei 11.996/92, alterada pela Lei
12.245/93);

» Decreto 23.067 de 11/02/1994, que regulamenta o artigo 49 da Lei
11.996/92, na parte referente a outorga do direito de uso dos recursos
hidricos, cria o Sistema de Outorga para Uso da Agua e d&a outras

providéncias; e

= Decreto 23.068 de 11/02/1994, que regulamenta o controle técnico de obras
hidricas e da outras providéncias.

A esséncia deste conjunto normativo € o cumprimento das obrigacoes
constitucionais de criagdo do sistema de gestdo dos recursos hidricos e o provimento
dos mecanismos institucionais e financeiros necessarios a sua operacionalizagdo
dentro dos principios filoséficos estabelecidos. Ao detalhar os sistemas e
procedimentos, as leis e normas editadas incorporaram importantes conceitos que, em
paralelo, se consolidavam nas discussbes de ambito nacional entdo travadas,
formalizando elementos béasicos como o conselho gestor de ambito estadual
(CONERH), a figura dos comités de bacias hidrograficas, a outorga e a cobranca pelo
uso, todos posteriormente ratificados na legislacdo federal. E mais, instituiu-se
oficialmente um Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH,
integrado pelas instituicdes publicas setoriais e pelos segmentos privados interessados,
contemplando pelo menos em principio amplas possibilidades de operacionalizacao

participativa.

Uma terceira etapa de normatizacdo ocorreu a partir de novembro de 1996,
com vistas a colocacdo em pratica da cobranca pelo uso da agua, em vigor no Ceara

desde aquela data:

» Decreto 24.264 de 12/11/1996, que regulamenta o Art. 79 da Lei 11.996/92,
na parte referente a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos, e da

outras providéncias; e
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* Deliberagdo 003/97 de 17/12/1997 do CONERH, que estabelece os critérios
gue orientardo a discussdo de uma politica global de tarifa de agua bruta

estadual.

No primeiro destes documentos sdo estabelecidos a competéncia da COGERH
para calculo e efetivacdo da cobranca pelo uso da agua, os usuarios sujeitos a
incidéncia, os procedimentos de medicdo, os valores unitarios iniciais, 0s prazos e
critérios de reajuste destes valores e outros detalhes. Apenas as concessionarias de
servicos de agua potavel e as industrias séo incluidas na base de incidéncia da

cobranca por este decreto.

J4 a deliberacdo 003/97 do CONERH define critérios mais abrangentes e
permanentes para a politica de cobranga, mantendo os aspectos essenciais do Decreto
24.264/96 mas expressando os valores unitarios como propor¢des das tarifas de agua
tratada fornecida pela CAGECE - Cia. de Agua e Esgoto do Estado do Ceara - e
estabelecendo bases para extensdo da cobranca a outros segmentos, como 0S
usuarios de sistemas (pressurizados ou canais) operados pela COGERH (exceto as
industrias, que tém regra propria) e os que tenham captacdes diretas ou utilizacdo néo-

consuntiva de corpos d'agua (irrigantes, aquicultores, etc.).

De uma apreciacao inicial em plano abrangente, conclui-se que a base juridico-
institucional cearense relativa ao setor de recursos hidricos é adequadamente
constituida, ndo impondo em principio obstaculos a implementacdo bem-sucedida do
Projeto do Eixo de Integracdo Jaguaribe-Icapui. Ao contrario, tudo indica que o
ambiente legal favorece iniciativas de desenvolvimento como esta, na medida em que
define responsabilidades de implementacdo e gestdo, a0 mesmo tempo em que
contempla mecanismos financeiros que permitem a sustentabilidade, autonomia e

continuidade administrativa dos empreendimentos.
2.2.2 - Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos

Instituido pela Lei 11.996/92, o SIGERH congrega instituicbes (estaduais,

federais, municipais, dos usuarios da agua e da sociedade civii em geral) com
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atribuicdes e interesses relacionados aos recursos hidricos, tendo a Secretaria

Estadual de Recursos Hidricos - SRH como 6rgao gestor.

Com a funcéo de érgaos deliberativos, compdem o SIGERH:

Conselho de Recursos Hidricos do Ceara (CONERH);

Comité Estadual de Recursos Hidricos - COMIRH:;

Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNORH;

os Comités de Bacias Hidrogréaficas (CBH's); e

Comité das Bacias da Regiao Metropolitana de Fortaleza - CBRMF.

A aplicacdo das diretrizes dos oOrgdos deliberativos no gerenciamento das

aguas propriamente dito esta a cargo de diversas entidades, com diferentes niveis de

envolvimento direto e responsabilidades, configurando o0s sistemas adiante

discriminados.

a)

b)

Sistema de Gestéo, exercido basicamente pela SRH, com a participacédo

das suas seguintes entidades vinculadas:

COGERH - Cia. de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceard, que tem por
finalidade gerenciar a oferta da dgua dos corpos hidricos superficiais e

subterraneos sob dominio estadual; e

FUNCEME- Fundacéo Cearense de Meteorologia.

Sistemas Afins, responsaveis pelas obras, servicos de oferta, utilizacdo e

preservacao da agua:

a SOHIDRA - Superintendéncia de Obras Hidraulicas, autarquia que se
encarrega dos estudos, projetos, obras e demais servigos relativos aos

aproveitamentos dos recursos hidricos subterraneos e superficiais;
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= SEARA - Secretaria Estadual de Agricultura e Reforma Agraria;
* CAGECE - Cia. de Agua e Esgoto do Ceara;

= SEMACE - Superintendéncia Estadual do Meio-Ambiente;

= Prefeituras Municipais;

= outras instituicOes federais e estaduais;

c) Sistemas Correlatos, que cuidam da coordenacdo geral, incentivos
econdmicos e fiscais, ciéncia e tecnologia, defesa civil e meio ambiente,

envolvendo:
= a SEPLAN - Secretaria Estadual de Planejamento e Coordenacéo;
= a SDU - Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;
= outras instituicdes diversas.

Esta compartimentacdo de entidades participativas segundos fungcbes e
sistemas ndo parece ser rigida. Na pratica, o que a normatizacdo do SIGERH
aparentemente pretende é o estabelecimento de certas tarefas e procedimentos
participativos, criando para isto 0s espacos institucionais necessarios, com mencgao
mais indicativa do que impositiva de suas composic¢des. Tal fato pode ser depreendido
do exame das listagens de outras instituicbes participantes dos assim denominados
sistemas afins e correlatos, nas quais aparecem em ambos 0s sistemas diversas
entidades, como a FUNCEME e a SEMACE.

Ressaltam como elementos fundamentais do SIGERH: na coordenagé&o geral,
a SRH; nas acOes deliberativas, o CONERH e seu 0rgdo de assessoramento - o

COMIRH; nas acfes operativas, as entidades executivas da SRH para obras/servicos
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(SOHIDRA) e gerenciamento operacional (COGERH); e no suporte financeiro, o
FUNORH.

Na SRH, tém especial importancia: o préprio Secretario - que além de
responder pela coordenacdo geral € o presidente nato do CONERH; o Diretor do
DEGERH (Depto. de Gestao de Recursos Hidricos) - Chefe da Secretaria Executiva do
CONERKH e presidente nato do COMIRH; e o Chefe da Assessoria Juridica, que ocupa
igual fungdo no CONERH.

Os demais membros do CONERH séo efetivos e representantes (um de cada

uma) das seguintes entidades:

SEPLAN, Secretaria de Planejamento e Coordenacao;

= SETECO, Secretaria de Transportes, Energia, Comunicacdes e Obras;

= SEARA, Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria;

= SJC, Secretaria de Industria e Comércio;

= SAS, Secretaria de Agéo Social;

= SpPU, Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;

= DNOCS, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas;

= UFC, Universidade Federal do Ceara;

* APRECE, Associacao dos Prefeitos do Estado do Ceara;

= ABRH, Associacédo Brasileira de Recursos Hidricos;

* ABES, Associagéo Brasileira de Engenharia Sanitaria;
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Procuradoria Geral do Estado; e

Comissédo de Agropecuaria e Recursos Hidricos da Assembléia Legislativa.

Os demais membros do COMIRH sao representantes (um de cada uma) das

seguintes entidades:

IPLANCE, Fundagéo Instituto de Planejamento do Ceara;

FUNCAP, Fundacdo Cearense de Amparo a Pesquisa,

COELCE, Cia. Energética do Ceara;

EMCEPE, Empresa Cearense de Pesquisa e Extenséo Rural;

CEDAP, Cia. estadual de Desenvolvimento Agrario e da Pesca;

NUTEC, Fundacao Nucleo de Tecnologia do Ceara;

CEDEC, Coordenadoria Estadual de Defesa Civil;

CAGECE, Cia. de Agua e Esgoto do Estado do Ceara;

SEMACE, Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente;

SEDURB, Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Urbano;

FUNCEME, Fundacédo Cearense de Meteorologia; e

SOHIDRA, Superintendéncia de Obras Hidraulicas.

Criada em 1987 (Lei 11.380), a SOHIDRA é uma autarquia vinculada a SRH
gue constitui o brago executivo da secretaria na implantagcao de projetos e realizacao
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de servicos construtivos em geral. Conta, em sua estrutura, com 6rgdo de direcdo
superior (Superintendéncia), 6rgdo de assessoramento e representacdo judicial
(Procuradoria), 6rgdos de execucdo programatica (Deptos. de Acudes e Barragens,
Pocos e Irrigacdo) e oOrgdos de execucdo instrumental (Deptos. Administrativo-
Financeiro e de Maquinas e Oficinas).

Fundada posteriormente em 1993 (Lei 12.217), a COGERH é uma sociedade
de economia mista vinculada a Secretaria de Recursos Hidricos e sob o controle
acionario do governo estadual. Sua finalidade estatutaria é essencialmente voltada
para acdes de gerenciamento em diversos niveis: estudos de oferta e demanda de
agua; sistema de informacdes (estatisticas e cadastro); subsidio ao aperfeicoamento
legal do setor; preservacdo quantitativa das dguas visando seu uso multiplo; integracéo
com sistemas institucionais afins e com a sociedade como um todo; e demais
atividades coerentes com o espirito da atuacdo da empresa. A COGERH é
administrada por quatro diretores (Presidente, de Planejamento, de Operacdes e
Administrativo-Financeiro) e um Conselho de Adminstracdo, sendo controlada por um
Conselho Fiscal (ambos os conselhos sdo eleitos pela Assembléia Geral). Cabem a
COGERH, em termos mais praticos, trés importantes tarefas no SIGRH: o célculo e a
cobranca pelo uso da agua; o fomento a organizacdo de usuarios (inclusive, e
principalmente, o estimulo a constituicdo dos Comités de Bacia e outras associa¢des
de usuarios da agua); e o gerenciamento direto de sistemas hidraulicos diversos no
Ceara. No gerenciamento, a equipe da casa faz o planejamento técnico, negocia regras
com 0s usuarios e via de regra repassa, mediante contratos de terceirizacdo, a
operacédo rotineira. Os sistemas gerenciados e/ou a serem operados pela COGERH

incluem:

= 89 acudes, com capacidade de 9,6 bilhdes de metros cubicos (84% da
capacidade de reservacdo do Ceard), liberando uma vazdo maxima de 55

m3/s e perenizando 1.700 km de rios;

= sistema de suprimento de agua a Regido Metropolitana de Fortaleza,
envolvendo 280 km do curso do Rio Jaguaribe, 3 elevatorias, um canal de
115 km (Canal do Trabalhador), 2 elevatdrias auxiliares e 5 reservatorios,

com uma vazao de 6 m3/s e atendendo a 2 milhdes de pessoas;
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= varias adutoras de grande extensdo para suprimento a grandes
consumidores (principalmente industrias), destacando-se a de 52 km e
diametro de 800 mm que atende o Distrito Industrial de Fortaleza,
Maracanau e mais 5 municipios da Regido Metropolitana;

= as obras em implantacdo do Acude Sitios Novos e do canal de atendimento

ao Complexo Industrial Portuario de PECEN (40 km e 2 m3/s); e

= cerca de US$ 1 bilhdo em acudes e adutoras a serem implantados a médio
prazo pela SOHIDRA, incluindo as a¢cbes no ambito do PROURB e do
PROGERIRH (ver adiante caracterizagao destes programas) e o Acude do
Castanhdo.

Finalmente tem-se o0 FUNORH, criado em 1992 (Lei 11.996), alterado em 1993
(Lei 12.245) e regulamentado em 1994 (Decreto 23.047), que é um fundo rotativo
vinculado & SRH e constituido para dar suporte financeiro a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, gerido pelo BEC - Banco do Estado do Ceara e supervisionado pelo
CONERH. Os recursos do fundo provém do tesouro estadual e de operacbes de
empréstimo, entre as quais destaca-se o financiamento concedido pelo BIRD (Banco
Mundial) para apoio ao PROURB. Teoricamente, o FUNORH deveria receber os
recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua, mas até o momento estes estao
sendo suficientes apenas para o custeio operacional da COGERH, sem excedentes
canalizaveis para o fundo. O Estado e suas companhias, 0s municipios e até empresas
privadas podem se candidatar a financiamentos do FUNORH, com garantias e
condicbes de pagamento decididas caso a caso em funcdo da caracteristica do
tomador e do grau de prioridade atribuido ao projeto a luz da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Em principio, os empréstimos sé&o integralmente retornaveis, com
juros e correcdo monetéria, mas subsidios podem ser concedidos em casos especiais
através de politica especifica. A gestdo estratégica e o acompanhamento do
desempenho do FUNORH estdo a cargo do seu Conselho Diretor (integrado pelos
Secretarios dos Recursos Hidricos e do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente,

pelo presidente do BEC e por um representante da ABRH - Secado Ceard).
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Desta descricdo depreende-se que o sistema integrado de gestdo das aguas

do Ceara (SIGERH) esta estruturado e operacional, contando com adequado suporte
juridico-institucional e com uma cadeia de comando clara, no topo da qual encontra-se
a SRH, que ocupa as principais funcdes de diregcdo na esfera deliberativa e executa,
através de seus 6rgaos vinculados, as tarefas de gerenciamento e implementacdo mais
importantes. Observa-se, ademais, que ha certa descentralizacdo no ambito interno as
instituicbes publicas envolvidas com recursos hidricos, favorecendo a articulagcado de
acOes, mas a abertura para as representacfes da sociedade civil ainda pode ser
considerada pequena. Esta caracteristica, que se traduz especialmente pela nao
definicdo da forma de participacdo dos comités de bacia e demais entidades
autbnomas no processo decisoério, talvez reflita a preocupacdo do poder publico
estadual com o carater de recurso estratégico e extremamente escasso que a agua
apresenta no Ceara. Na pratica, contudo, tem havido interagéo - atravées da COGERH -
com o0s comités constituidos e em constituicdo, bem como com outros grupos formais e
informais de usuarios, resultando em procedimentos de gestdo com boa aceitabilidade

social - apesar do forte peso da iniciativa da administracao estadual.
2.2.3 - Aspectos de Sustentabilidade Financeira

Os dispositivos legais e institucionais que constituem a politica cearense de
recursos hidricos reservam um importante papel ao instrumento da cobranca pelo uso
da agua no financiamento das acOes planejadas. A pratica tem revelado, por outro
lado, que as dificuldades e resisténcias naturais ao processo de implantacdo deste
instrumento de gestdo, agucadas pelo contexto socio-econémico geral do Estado,
estdo definindo para a cobranca pelo uso um papel principal de garantia da
sustentabilidade operacional do sistema (custeio dos gastos de operacdo e
manutencao), ficando os encargos de capital (financiamento dos investimentos)
essencialmente sob responsabilidade do erario estadual. Esta definicdo fica
particularmente clara quando se verifica que a COGERH, instituicdo gestora dos
sistemas hidraulicos operados pelo Estado, é também a entidade diretamente

encarregada da cobranca aos usuarios.

Conforme anteriormente mencionado, o decreto 24.264/96, que regulamenta a

cobranca pelo uso de agua bruta no Ceara, autoriza a incidéncia sobre os usuarios
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urbanos (0 que é feito através das concessionarias dos servigcos publicos de
abastecimento hidrico domiciliar) e industriais individualizados (atendidos por adutoras

especificas). Atualmente, os valores unitarios cobrados sao:
= R$ 10/1.000 m3 para os domicilios; e
= R$ 600/1.000 m3 para as industrias.

Estes valores sdo frutos de negociacdes e estabelecem um subsidio cruzado
dos consumidores industriais para os domiciliares, de modo a que o preco médio se
aproxime de R$ 26,5/1.000 m3 , meta fixada no Estudo da Capacidade de Pagamento
da COGERHE.| A arrecadacgdo tem contribuido para a gestdo auto-sustentada da oferta
de agua bruta no Estado, embora sem perspectivas imediatas de sobras para repasse

ao FUNORH, conforme esta previsto na legislacao.

Os proéximos passos do programa cearense de cobranga pela agua bruta séo a
extensdo da incidéncia a todos as demais categorias de usuarios e a criacdo de regras
estaveis de fixacdo dos valores unitarios. Estes objetivos sao traduzidos nos "critérios
que orientardo a discussdo de uma politica global de tarifa de agua bruta estadual”
constantes da resolucédo 003/97 do CONERH.

A resolucao sugere critérios de cobranca para todos os usuarios e a vinculacéo
dos respectivos valores unitarios as tarifas da CAGECE, tornando automatico o seu

reajuste. Por esta proposta, a cobranga passaria a ter as seguintes caracteristicas:

= as industrias consumidoras de agua bruta pagam o equivalente 50% do
valor da agua tratada fornecida pela CAGECE para o uso industrial na faixa

de consumo superior a 70 m3/més;

= as concessionarias urbanas, 1/60 (um sessenta avos) da tarifa para 0os usos

e usuarios industriais de agua bruta citada no item anterior;

6Trabalho realizado em 1994, para verificar a viabilidade da habilitagdo da companhia como subtomadora de empréstimos no Programa Banco

Mundial - PROURB.
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= 0s usuarios de sistemas onde a agua € entregue pressurizada ou conduzida
em canais (exceto as industrias antes mencionadas) tém suas tarifas
fixadas para cada sistema por portaria do Secretario dos Recursos Hidricos

(de acordo com os custos, em cada caso);

= usuarios para irrigacdo, piscicultura (com derivacdo de agua bruta) e
aquicultura (utilizacdo de espelhos d'agua) pagam o acordado com o comité
de bacia (quando este existir) ou mediante outras formas de entendimento,
sendo o valor minimo para irrigacdo de 1/600 (um seiscentos avos) da tarifa

dos usuarios industriais de agua bruta; e

* 0S outros usuarios pagam o mesmo que as concessionarias de servicos de

abastecimento domiciliar.

Vale comentar inicialmente, quanto a estas proposi¢coes, que sua efetivagao
tende a melhorar o desempenho financeiro da gestdo dos sistemas hidraulicos
estaduais de duas formas: mantendo atualizados os valores e permitindo a ampliacao
da base de incidéncia da cobranca. Com o0s baixos patamares atuais de inflacdo, mais
importante do que o reajuste, como recurso para aumento das receitas, é a
incorporacao de crescentes fracées do universos de pagadores potenciais. Entretanto,
viabilizar a cobranca aos irrigantes com captacéo direta, por exemplo, ndo sera (como
demonstra a pratica internacional) tarefa simples, em funcdo do carater difuso da
atividade, da dificuldade de medicao e fiscalizacdo, da fragilidade econémico-financeira
de muitos destes usuarios e da ressonancia social e politica dos problemas do
segmento. Tratar-se-a, assim, de um processo necessariamente gradual e que,
ademais, dependera em grande medida da eficacia de duas acbes correlatas: o

cadastro de usuarios e a outorga.

Cabe registrar, ademais, que a proposicdo de critérios especificos e
individualizados de cobrancga para usuarios nao-industriais de sistemas de conducéo de
agua sob pressdo ou em canais viabiliza a implantacdo de politicas de tarifacado
realistas, sob o ponto de vista dos custos, para diversos projetos planejados e/ou em
implantacdo pela administracdo estadual envolvendo aducéo de agua para usuarios a
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distancia, entre os quais o Eixo Jaguaribe-lcapui. Viabiliza também a participacéo
eficiente do Estado no gerenciamento direto de perimetros irrigados existentes ou em

projeto.

Um dificil teste ja esta colocado para aferir a capacidade do SIGERH-CE na
aplicacdo destes novos critérios, mediante acdo articulada de suas instituicbes
formadoras: a gest&o auto-sustentada do Canal do Trabalhador. E o caso tipico de um
sistema de conducdo de 4gua em canais até o ponto de entrega, com usuarios difusos
ao longo do trecho e um grande consumidor final (a CAGECE, que atende aos
moradores da Regido Metropolitana de Fortaleza). O ordenamento institucional e
financeiro deste sistema demandara, de um lado, esforcos coordenados de cadastro,
outorga, cobranca e fiscalizagcdo. De outro, coloca em cena uma discussao sobre a
aplicacdo dos mecanismos de cobranca ja definidos e em vias de definigdo, pois se
trata de um sistema especial com estrutura de custos propria (e, portanto, em principio
sujeito a cobranca em condic¢des financeiras especiais), em um contexto onde ha uma
categoria dominante de usuérios que tem regras e valores pré-definidos de cobranca
(consumidores domiciliares). Dada a magnitude fisica e a importancia social e politica
desta obra, sem duvida os resultados deste processo influenciardo de forma
significativa as caracteristicas futuras das praticas de gestédo financeira no ambito da

Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Por fim, vale registrar a pequena atencdo dada até o momento a aplicacao da
cobranca aos usuarios poluidores, conforme previsto na legislacdo setorial. Talvez os
aspectos qualitativos da gestdo das aguas ainda ndo sejam criticos no Estado, mas
vale lembrar o carater preventivo e disciplinador de que se reveste o instrumento da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Ademais, cabe registrar que € importante
tratar o tema da forma mais abrangente possivel quando da difuséo e fixacdo dos seus
conceitos basicos, facilitando a criagdo das condigcbes de aceitabilidade social

indispensaveis para a implementacédo e posterior expansao do programa de cobranca.
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3 - PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS CORRELACIONADOS
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3.1 - PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO CEARA

O primeiro PLANERH cearense foi concluido em 1991, sob coordenacdo da
SRH, partindo de um diagnéstico dos aspectos climaticos, pedoldgicos e de cobertura
vegetal para consolidar estas diferentes visbes em uma apreciacdo integrada da
guestdo das secas, na qual a estrutura produtiva rural e as condicionantes

climatoldgicas sao aspectos centrais.

Em sintese, o trabalho relata que a maior parte da populacéo rural depende da
pequena agricultura, a qual, por sua vez, apoia-se na perspectiva de uma estacao
chuvosa favoravel. A seca rompe este ciclo, provocando as migracdes sazonais para
0s grandes centros e/ou o alistamento nas ja tradicionais frentes de servi¢os. Assim, 0
fenbmeno assume para a populacdo a conotacdo principal de seca agricola
(insuficiéncia de agua para as plantas), estando entretanto também associado aos
demais aspectos dramaticos da questao: a miséria, o nomadismo, a frente de servicos
e o trafego de caminhdes-pipa levando agua racionada aos domicilios distantes. Com
periodicidade que, dependendo da metodologia de avaliacdo, varia entre trés e cinco

anos, grande parte do Estado do Ceara esta sujeita a este quadro.

Por outro lado, o regime climatico do Ceard tem como uma de suas principais
caracteristicas a variabilidade das precipitagcdes. Assim, ocorrem episodios chuvosos
de alta intensidade que, nos solos pouco permeaveis e de escassa cobertura vegetal,
produzem vazdes elevadas e cheias, afetando principalmente as regides do Jaguaribe
e do Acarad.

Analisando as alternativas de acao frente a esta problematica do ponto de vista
exclusivo dos recursos hidricos (que, evidentemente, ndo € o Unico), o PLANERH
identificou como principais linhas de acdo técnico-construtivas: a implantacdo e o
gerenciamento de acgudes; a perfuracdo de pocos (solucdo limitada pelas
caracteristicas hidrogeoldgicas do Estado); o maior conhecimento do regime de
chuvas; e 0 maior conhecimento de técnicas como os métodos de previsao da estacao

chuvosa. Mas é do plano da gestdo que vem a medida apontada como "a maior
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contribuicAo que a técnica e a ciéncia da hidrologia poderdo dar a solucdo do

problema": a implantacdo de um Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos.

Dentro desta perspectiva de énfase ao gerenciamento, o PLANERH definiu as
bases do que, praticamente sem alteragdes, veio posteriormente a ser o SIGERH -
Sistema Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceara, anteriormente descrito.
Ademais, procedeu ao zoneamento do estado para efeito de gestdo, configurando a

partir de bacias e/ou sub-bacias as seguintes 11 (onze) regides hidrograficas:

l. Coread;

II.  Acarau;

lll.  Aracatiagu;

IV. Curu;

V. Bacias Metropolitanas;
VI. Poti;

VII. Banabuiu;

VIIl. Baixo Jaguaribe;
IX. Alto Jaguaribe;

X.  Médio Jaguaribe; e
XI. Salgado.

Superpondo aos limites municipais aos das bacias e sub-bacias, foram ainda
criados espacos menores de planejamento hidrico denominados UB's (Unidades de
Balanco), com base nos quais procedeu-se a comparacao espacialmente distribuida
entre disponibilidades e demandas locais. Fez-se também simula¢cdes mateméaticas da
operacdo do sistema de reservatorios considerando as disponibilidades e demandas
locais previstas a cada dez anos até o ano 2.020, para os cenarios de ano normal e
ano de seca. A apreciacdo conjunta destas analises fisicas e do diagnostico das
questdes de gerenciamento levou a proposi¢cdo de um conjunto de programas de infra-

estrutura hidrica e institucionais, muitos j& em implementacédo pela SRH:

= coleta de dados fluviométricos;

= coleta de dados sobre acudagem;
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monitoramento por sensoriamento remoto dos grandes acudes;
abastecimento das sedes municipais e distritais;
adutoras rurais;
construcdo de pequenos e medios agudes;
monitoramento e recuperacgdo de pogos;
perfuracao de pogos;
administracdo de acudes publicos;
formacgao de recursos humanos;
elaboracao e implantacdo de planos diretores de bacias;
implementacao do sistema de informacdes;

cadastramento de irrigantes e areas irrigadas; e

monitoramento climatico por sensoriamento remoto.

O PLANERH foi, sem duvida, um dos mais importantes passos dados pelo

Estado do Ceara para o aperfeicoamento da gestéo de seus recursos hidricos. Porém,

embora as diretrizes gerais permanecam validas, jA € oportuno proceder a sua

atualizacdo, incorporando ao quadro de referéncia os significativos progressos em

obras e préticas de gerenciamento realizados desde a primeira versdo do Plano. Nesta

revisdo, seria interessante enfocar com mais énfase os aspectos de sustentabilidade

financeira do sistema de gestdo, aprofundando as discussfes sobre as demandas de

recursos e o papel a ser desempenhado pelas possiveis fontes de financiamentos, com
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destaque para a definicdo da contribuicdo a ser dada pelos usuérios através da

aplicacado ampliada do instrumento da cobranca pelo uso.
3.2 - PROJETO DE TRANSPOSICAO DE AGUAS DO RIO SAO FRANCISCO

O primeiro esfor¢co de planejamento concreto para viabilizar a transposicao das
aguas do Sao Francisco para as bacias vizinhas ao Norte foi empreendido pelo extinto
DNOS - Departamento Nacional de Obras e Saneamento - em 1985, visando
essencialmente a irrigacdo de extensas areas na Chapada do Apodi (CE/RN), as
varzeas de Souza (PB) e o Cariri cearense. Estes estudos previam a derivacdo de
cerca de 300 m3/s nas proximidades da cidade de Cabrobd (PE), os quais seriam
transpostos até o Rio Salgado, afluente do alto/médio Jaguaribe, com uma segunda
derivacdo daquele curso d'agua para as varzeas do Rio do Peixe (afluente do Piranhas
- PB) e as cabeceiras do Rio Apodi (RN).

Em 1994, o extinto Ministério da Integracdo Regional elaborou o projeto basico
dos dois referidos trechos (S&o Francisco - Salgado e Salgado - Piranhas - Apodi),
mantendo as bacias beneficiarias do Jaguaribe, Piranhas e Apodi mas reduzindo a
vazao transposta para 150 m3/s. Previa-se entdo o bombeamento de 180 m3/s do Rio
Séo Francisco, com a permanéncia de 30 m3/s na prépria bacia doadora, no Estado de
Pernambuco. Nesta concepc¢do, 65 m3/s seriam alocados a Bacia do Jaguaribe, 30

m3/s a do Piranhas e 55 m3/s a do Apodi.

Uma terceira concepcao é atualmente objeto de estudos, trabalhos estes cujo
escopo de engenharia envolve a revisao do Projeto Basico do Trecho S&ao Francisco -
Jaguaribe e o estudo, em nivel de Anteprojeto, de outros cinco trechos alternativos
para equacionamento do atendimento as mesmas bacias receptoras anteriormente
consideradas (Jaguaribe, Apodi e Piranhas). Esta nova concepc¢ao, além de prever a
reducdo da vazao transposta para cerca de 60 m3/s, envolve uma revisdo conceitual do
projeto, sendo este agora voltado primordialmente para o aumento da seguranca
hidrica do semi-arido setentrional e para a otimizacdo do aproveitamento dos recursos
hidricos e da infra-estrutura de acudagem daquela regido. A nova proposta
compreende ainda a captacdo em dois locais no S&o Francisco: no sitio anteriormente

escolhido nas proximidades de Cabrobd, para atender as bacias do Jaguaribe, Apodi e
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Piranhas-Acu; e no reservatorio de Itaparica, préximo a Ibimirim (PE), passando pelo

Acude Poco da Cruz para posterior atendimento a Bacia do Rio Paraiba.

O Projeto assim concebido pretende aumentar a segurancga hidrica mediante a
garantia de vazodes efluentes regularizadas com 95% de confiabilidade, mesmo nos

periodos secos mais criticos, nos acudes de:

= Entremontes, Chapéu (Rio Brigida) e Po¢o da Cruz (Rio Moxotd), em

Pernambuco;
= Coremas (Rio Piancd), e Boqueirdo (Rio Paraiba), na Paraiba;
= QOros e Castanhdo (Rio Jaguaribe), no Ceara; e

= Santa Cruz (Rio Apodi) e Armando Ribeiro Goncalves (Rio Piranhas - Acu),

no Rio Grande do Norte;

Pretende-se, ademais, otimizar o aproveitamento dos recursos hidricos e da
infra-estrutura de acudagem locais, mediante uma operacdo menos conservadora dos
reservatorios de grande porte existentes e planejados. Esta expectativa pressupde que
0 aporte garantido das aguas do Sao Francisco permita acrescentar, as liberacfes
rotineiras ao longo dos anos normais, vazdées a serem produzidas com os volumes
atualmente reservados para as emergéncias de secas plurianuais intensas. Um efeito

denominado "sinergia hidrica" seria entdo obtido, através:
= da minimizacao das perdas por evaporacgao; e

= da criacdo de volumes de espera adicionais nos acudes, que permitirdo um
maior acumulo dos deflivios das proprias bacias na estacdo chuvosa, parte
dos quais séo atualmente perdidos para o mar.

Embora os estudos da atual etapa de planejamento estejam ainda em fase
inicial, prevé-se preliminarmente que os volumes derivados teréo a seguinte alocagao

por Estado:
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= 16 m3/s para Pernambuco, para utilizacdo na propria Bacia do Sao

Francisco;
= 18 m3/s para a Paraiba;
= 20 m3/s para o Rio grande do Norte; e

= 22 m3/s para o Ceara, reforcando os recursos hidricos da Bacia do

Jaguaribe.

Com a sinergia hidrica a ser obtida em Oro6s e no Castanhdo, o ganho total de
vazdes regularizadas no Jaguaribe podera chegar, segundo estimativas preliminares, a
cerca de 30 m3/s, o que viabilizaria a irrigacdo adicional de aproximadamente 37.000

hectares no vale.
3.3 - APROVEITAMENTO MULTIPLO DO CASTANHAO

A barragem Castanhdo, em construcdo no rio Jaguaribe na regido de
Boqueirdo do Cunha, no municipio cearense de Alto Santo, sera a principal fonte de
recursos hidricos do Estado e tera mdultiplas finalidades:

= viabilizar a irrigacéo de 43 mil hectares;
= proteger de inundacdes cerca de 25 mil hectares de varzeas irrigaveis;

= proteger de inundacdes areas habitadas do Baixo Vale, onde em 1974 225

mil pessoas ficaram desabrigadas em decorréncia de uma grande cheia;

= assegurar, mesmo em anos criticos como 1993, o abastecimento de agua a
Regido Metropolitana de Fortaleza (2,5 milhdes de pessoas) e a populacéao
urbana do Baixo Vale (250 mil pessoas), além de garantir o abastecimento
as areas de influéncia do porto do Pecém e do PRODETUR - Programa de

Desenvolvimento do Turismo;
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= desenvolvimento da pesca, de atividades recreativas e de turismo;
= geracgdo de 22,5 MW de energia elétrica;

* integracdo com um sistema de gestéo a ser criado para as principais bacias
do Nordeste Semi-Arido em geral, e particularmente com o gerenciamento

das bacias do Ceard; e

= estabelecer as pré-condi¢cdes para o surgimento de um grande pélo agro-
industrial, visando interiorizar o desenvolvimento e distribuir melhor as

atividades produtivas e a populacao no territorio cearense.

Os primeiros estudos de viabilidade técnica do acude tiveram inicio em 1910,
por iniciativa do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, com
tentativas de retomadas nos anos 30 e 50. Em 1985, o extinto Departamento Nacional
de Obras de Saneamento — DNOS, assumiu a responsabilidade pelo desenvolvimento
do projeto executivo da Barragem, concluido em junho de 1993. Com a extingdo do
DNOS, o empreendimento voltou a responsabilidade do DNOCS, que consolidou a
decisdo de sua constru¢cdo em dezembro de 1989, através de concorréncia publica. O
contrato para a construgéo da barragem foi assinado em dezembro de 1991, tendo sido

determinado o inicio dos trabalhos em novembro de 1995.

O Governo do Estado do Ceara e o DNOCS celebraram um convénio de

cooperacao para implantagao do projeto, cabendo:
= ao DNOCS a construcdo da Barragem e demais obras conexas; e

= ao Governo Estadual as acOes ligadas aos impactos sociais, ambientais e

econdmicos.

Para administrar esta cooperacdo foi criada uma Comissdo de
Acompanhamento e Supervisdo das Acdes Necessarias para a Construcdo da
Barragem, integrada por representantes do DNOCS e do Governo Estadual. O DNOCS
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€ representado pela Diretoria Geral de operacbes e o Governo Estadual pelas
Secretarias dos Recursos Hidricos — SRH, Secretaria do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente — SDU, Secretaria de Governo — SEGOV e Secretaria do

Desenvolvimento Rural — SDR.

A Barragem do Castanhdo sera composta por um macico de material argilo-
arenoso, um vertedouro com 12 comportas, uma tomada d’agua na margem direita, um
dique fusivel na margem esquerda, 9 diques auxiliares na margem direita e uma usina

hidrelétrica. As principais caracteristicas das estruturas séo.

- alturamaxima da barragem.........cccoooeveeiiiiiiii e, 60,00 m
- comprimento do COroamento ............eeeeveeiieeeeiiiieeeeeiien, 3.450,00 m
- volume total doO MaCICO .......cceevvvviiiiiiieeiieeeee e 8,9 x 10° m3
- comprimento total dos diques auxiliares.............cccceevvvvvvnnnnnn. 4.205m
- volume maximo do reservatorio...............ueueeveeeeeeeenennnnnnns 6,5 x 10° m3
- areada bacia hidraulica................euueviiiiiiiiiiiiis 458 km?2
- vazéo regularizada com 90% de garantia..............ccceeevvvvnnnnnn. 35 m?/s

- custo global estimado das obras e demais a¢fes .. R$ 198,6 milhdes

Levantamentos de solos irrigaveis realizados na area de influéncia do acude
identificaram um potencial da ordem de 300.000 ha. Com a vazdo atualmente
regularizada (principalmente pelo acude de Orés), se poderia irrigar 49.000 ha, ou
cerca de 16% das potencialidades inventariadas. Com a implantacdo do Castanhéo, o
Jaguaribe tera incremento de vazéao regularizada (com 90% de garantia) de 22 para 57
m3/s. Este acréscimo permitird expandir a area irrigada em 43.000 ha, ja considerando-
se o0 atendimento as demandas para abastecimento de dgua ao Baixo Vale, a Regido
Metropolitana de Fortaleza e as areas de influéncia do Porto do Pecém e do
PRODETUR. aumentando para cerca de 30% a parte aproveitada do ja citado potencial
de solos irrigaveis. Com a construcdo de outras barragens menores planejadas para
compor integralmente o sistema de infra-estrutura hidrica da bacia do Jaguaribe, se
obteria um pequeno acréscimo de disponibilidades, capaz de permitir um
aproveitamento hidroagricola total préximo a 96.000 ha, equivalentes a cerca de um

terco das potencialidades de solos conhecidas. Acréscimos superiores a estes so

E:\Relatorios\PV T3\PV T3.doc  17/11/99 11:54

140



engenharia

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

seriam alcancados com os recursos hidricos da Transposi¢cdo do rio Sdo Francisco,
cuja contribuicdo (da ordem de 30 m3/s) permitiria entdo explorar 133.000 ha, ou 44%

dos solos irrigaveis conhecidos na area de influéncia do Castanhao.
3.4 - PROGRAMA DE EMANCIPAQAO DOS PERIMETROS IRRIGADOS DO DNOCS

Este programa visa promover a total emancipacédo dos 27 perimetros publicos
de irrigacdo que encontram-se atualmente, com intensidades varidveis, sob
responsabilidade administrativa do DNOCS. Espera-se que esta mudanca ocorra

mediante:

= a ampliagdo da participacdo dos irrigantes nas tomadas de decisdo e na
gestao dos perimetros;

= a transformacédo das organizacfes de produtores em entidades econdmica
e financeiramente autbnomas, através do incentivo politico, técnico e

or¢camentario necessario.

A disponibilizacdo de instrumental técnico abrangendo todas as areas
funcionais dos perimetros, o levantamento de seus principais problemas e o
desenvolvimento participativo de solugdes, S&o0 0s mecanismos previstos para que se

alcance o nivel pretendido de emancipacéao.

O Programa prevé que a transferéncia segura da responsabilidade pela
administracdo dos projetos se dard segundo etapas, que compreenderdo a
organizacdo inicial, a cogestdo, a autogestdo e a emancipacao propriamente dita.
Como o0s projetos vivenciam momentos de organizacdo diferentes, os percursos

individuais nao serao necessariamente idénticos.

A contribuicdo direta do DNOCS para viabilizar o cumprimento destas etapas

envolve:

= desenvolvimento de projetos de reabilitacdo das obras de infra-estrutura de

uso coletivo;
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= aregularizacdo fundiaria das areas desapropriadas;
= atividades de apoio a reorganizacao e capacitacao técnica dos produtores;
* assisténcia técnica; e

» flexibilizagdo da participacdo empresarial nos perimetros, atualmente

constituidos basicamente por assentamentos familiares

Os projetos integrantes deste programa sao:

la DR - Piaui Caldeirao, Fidalgo, Gurguéia e Lagoas do Piaui;

= 2aDR - CeardAyres de Souza, Curu-Paraipaba, Curu-Pentecostes, Ema,
Forquilha, Icé-Lima Campos, Jaguaruana, Morada Nova, Quixabinha e
Vérzea do Boi;

= 3a DR - PernambucoBoa Vista, Cachoeira Il, Custédia e Moxoto;

= 4a DR — Bahia Brumado, Jacurici Vaza Barris;

= la DERUR - Rio Grande do Norte Cruzeta, Itans/Sabugi e Pau dos Ferros;

= 2a DERUR - Paraiba Engenheiro Arcoverde, Sdo Gongalo e Sumé.

Além de abrigar o maior numero de projetos implantados e a sede do DONCS,
o Ceara possui cerca de 47,5% da area do programa. Apesar de quase totalmente
regularizada (98%), a area dos perimetros cearenses consumira cerca de 18,5% do
orcamento previsto para regularizacdo fundiaria (cerca de 800 mil reais). O
investimento previsto no programa para reorganizacado e capacitacdo dos produtores,
nos perimetros sob a jurisdicdo da 2% DR — CE, é de aproximadamente 900 mil reais,

cerca de 50% do total.
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Este Programa constitui uma importante tentativa de abertura de espaco aos
processos descentralizados e participativos de gestdo de recursos hidricos
compartilhados por irrigantes no Nordeste. Como em um perimetro de irrigacdo o0s
usuarios pertencem a um unico grupo (ao contrario do que ocorre em cursos d’'agua de
uso publico), parece a primeira vista que se trata de uma situacdo mais simples, ou
menos conflituosa. Contudo, o associativismo nestes empreendimentos é marcado pela
apatia produzida por um longo periodo de permanéncia no ciclo vicioso do
paternalismo: ndo ha concessdo de autonomia por falta de capacidade de
responsabilizacdo; ndo se desenvolve a responsabilidade em funcdo da pratica de

concentracdo de poder decisorio na esfera publica de gestéo.

Conforme demonstra a bem sucedida experiéncia do sistema de gestdo de
recursos hidricos do Ceara nas bacias do Curu e do Jaguaribe (ver item 4.1, adiante), a
aproximacdo em bases cooperativas entre 0s segmentos governamental e privado
pressupde um processo quase sempre lento, ao longo do qual é desevolvido o
elemento fundamental para que as partes se entendam sobre a justa reparticdo de

responsabilidades e de poder decisério: a confianca mutua. Espera-se que um
verdadeiro quadro de cooperacdo possa se instalar a partir do programa do DNOCS,

levando-0 ao sucesso.

3.5 - PRONID

Em implementacao pelo MMA (Min. do Meio-Ambiente, dos Recursos Hidricos
e da Amazébnia Legal) dentro de uma matriz conceitual denominada Novo Modelo de
Irrigacdo, conforme anteriormente mencionado, o Programa Nacional de Irrigacdo e
drenagem - PRONID - esta integrado ao principal conjunto de investimentos publicos
da atual administracao federal - o Plano Brasil em Acéo, tendo como objetivo promover
e/ou consolidar o desenvolvimento sustentavel de areas irrigadas, por meio de projetos

e acOes especificas que sejam:

* indutores de co-inversao privada;

= geradores de emprego e renda; e
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= promotores de exportacdo e/ou atendimento estratégico do mercado

interno.

As estratégias a serem adotadas para alcance deste objetivo programatico

podem ser sintetizadas nos seguintes sete pontos centrais:
= identificagcéo de atores e parceiros;
= jdentificacdo de demandas, problemas e restricoes;
= acdo dirigida para resultados;
= sustentabilidade das acoes;
= compartilhamento das decisdes;
= articulagéo interinstitucional; e
»= atendimento a demanda real.

O PRONID prevé a concentracdo espacial predominante das acdes segundo
0os principais poélos de desenvolvimento hidroagricola e agroindustrial, nos quais
buscar-se-a um equacionamento de solugdes sinérgicas para necessidades, demandas
reais, problemas e restricbes, mediante parcerias do setor publico com a iniciativa
privada. Em termos mais praticos, isto significara que o programa tentara, sempre que
possivel, identificar e cadastrar intencdes ou projetos ja estruturados de inversdes dos
agentes econdmicos privados nos polos de desenvolvimento, desenhando esquemas
integrados de acao governamental que potencializem estas iniciativas, podendo
abranger desde infra-estruturas hidraulicas coletivas até obras e servicos publicos
(estradas, pontes, linhas elétricas, armazenagem, etc.) e outros elementos diversos,
tais como educacédo, treinamento e capacitacdo, financiamento, inspecéo sanitaria de

produtos exportaveis, etc. Ha relatos segundo os quais os pélos prioritarios poderao vir
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a ser: Petrolina/Juazeiro; Norte de Minas; Baixo Jaguaribe; Acu-Mossoro; e Alto

Piranhas.

O programa seré executado na linha do desenvolvimento sustentavel, baseado
em vantagens comparativas e em competitividade. Especial atencdo serd dedicada a
auto-suficiéncia financeira baseada no pagamento integral, por parte dos usuarios, dos
custos de operacdo e manutencdo das obras porventura implantadas pelo poder
publico. Um mecanismo permanente de consultas nos pdélos prioritarios devera facilitar
o compartilhamento das decisfes entre o0s setores participantes da execucdo do
programa, sejam eles governamentais ou privados, facilitando a formulacao/revisdo dos
projetos e estimulando o envolvimento e o comprometimento do empresariado e dos

demais segmentos sociais interessados.

Na Home-Page da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) do MMA na Internet,

pode ser encontrada a seguinte relacao de projetos integrantes do PRONID:

Bahia - perimetros de irrigacdo de Mirorés, Formoso H, Formoso A, Estreito

IV e Brumado;

= Ceara - perimetros de irrigacdo do Baixo Acarau, Tabuleiros de Russas,
Jaguaribe-Apodi e Araras Norte;

= Maranhdo - perimetros de irrigacdo Salangd, Baixada Ocidental

Maranhense e Tabuleiros de Sao Bernardo;

* Paraiba - canal adutor do Sistema Curemas/Mae d'Agua - Varzeas de

Souza;

= Pernambuco - barragem Jucazinho, perimetro de irrigacdo Senador Nilo
Coelho - area Maria Tereza, e perimetro de irrigagédo Pontal;

= Piaui - perimetros de irrigacdo Tabuleiros Litoraneos de Parnaiba e Platés

de Guadalupe;
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Minas Gerais - perimetro de irrigacao Jaiba - Etapa I.

Esta relacdo de projetos sugere certa flexibilidade na aplicagdo dos critério de

atribuicdo de prioridade as intervengdes do PRONID, tanto em termos de diversidade

das acdes quanto no que se refere a sua concentracdo preferencial nos polos

agroindustriais considerados preferenciais, talvez representando uma primeira etapa de

alavancagem do programa com base em empreendimentos para os quais ja se dispde

de estudos de planejamento e até detalhamento mais avancados.

Partindo-se do principio que prevalecerdo, apds este primeiro momento,

critérios de priorizacdo mais consistentes com a filosofia do programa, pode-se antever

possibilidades favoraveis de futura inclusdo de ac6es do Eixo Jaguaribe-lcapui entre as

prioridades do PRONID, ja que:

o empreendimento esta localizado na regido do Baixo Jaguaribe (um dos

polos prioritarios);

existe potencial de sinergia das futuras iniciativas de derivacdo de agua
para grupos especificos de usuarios (que poderéo ser projetos do PRONID)
com os investimentos do PROGERIRH no sistema adutor principal, € com
outros investimentos publicos e privados existentes e/ou planejadas na area

de influéncia direta do projeto;

eventuais agcdes complementares do poder publico na area de outras infra-
estruturas fisicas e servicos potencializardo os resultados prospectivos do

empreendimento; e

a sustentabilidade em todos o0s niveis (técnica, financeira, social e
institucional) j& esta incorporada como elemento conceitual integrante do

projeto.
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3.6 - PROAGUA

Este programa visa assegurar a ampliacao da oferta de agua de boa qualidade
em todo o territério nacional, promovendo o uso racional de seus recursos hidricos, de
tal forma que a escassez relativa de agua deixe de representar obstaculo ao
desenvolvimento econdmico e social do pais, em bases sustentaveis. Gerido pela SRH
- Secretaria de Recursos Hidricos do MMA e inserido - assim como o PRONID - no
Programa Brasil em Ac¢&o, 0 PROAGUA tem como meta consolidar o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e dotar, prioritariamente, a Regido Semi-Arida
de disponibilidade hidrica para consumo humano e producdo, e em conseqiéncia
melhorar as condi¢bes de vida da populacdo. Prevé-se a conclusdo de obras em
barragens, agudes e adutoras, com o investimento de cerca de 2,5 bilhdes de reais até

0 ano 2001, dentro dos preceitos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O PROAGUA vem sendo conduzido em dois diferentes contextos, um de
ambito nacional e outro especifico para o Semi-Arido brasileiro, regi&o que compreende
os estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdao, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco,

Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

O PROAGUA NACIONAL, financiado quase que exclusivamente com recursos
do Tesouro Nacional, contempla a participacdo do governo federal em programas,
atividades e projetos incluidos no Orcamento geral da Unido, vinculados a oferta de
agua para o consumo humano e ao desenvolvimento do uso sustentado dos recursos
hidricos, além de a¢bes de fortalecimento institucional, com destaque para o Programa

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, envolvendo:
= Planos Diretores e Programas de Gestédo de Recursos Hidricos;
= Planos de Integracdo de Bacias Hidrograficas;
* Programas de Monitoramento de Qualidade e Quantidade de Agua;

* Programa de Estrutura do Sistema Nacional de Informac&o da Agua;
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» Cadastro Nacional de Usuérios da Agua;

* Implantacdo e Manutencédo do Sistema Hidrogeoldgico;

= Gerenciamento de Mananciais Subterraneos;

= Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

= Desenvolvimento Técnico-Institucional;

=  Ampliacdo das operac¢des de Manutencdo da Rede Hidrométrica; e
» Gestdo de Aguas Costeiras.

Os investimentos até o ano 2001 estdo previstos em US$1,82 bilhdo, visando
beneficiar cerca de 4,97 milhdes de habitantes (994 mil familias), com aumento na
oferta de agua da ordem de 10 milhdes de m? por ano, construcdo de cerca de 100 km
de adutoras e disponibilizagdo de aproximadamente 108 mil hectares de area
potencialmente irrigavel, nas regides de abrangéncia do programa que, além do Semi-
Arido, compreendem também os estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,

Santa Catarina e Sao Paulo.

No estado do Ceara, destaca-se como obra prioritria a construcdo da
Barragem do Castanhdo, anteriormente caracterizada, com alocacao de recursos de
cerca de R$ 85 milhdes, sendo que 31% da obra ja haviam sido realizados até
novembro de 1997. Além desta obra, também estdo previstos no Ceara os acudes
Fogareiro, Trussu e S&o Miguel (a cargo da SRH), Olho d’Agua/Vista Alegre, Fronteiras
e Jenipapeiro Il (a cargo do DNOCS).

O PROAGUA SEMI-ARIDO contempla especificamente acdes orientadas para
0 uso sustentavel dos recursos hidricos, contando com a previsao, até o ano 2001, de
investimentos da ordem de US$ 330 milhdes, estimando-se beneficiar cerca de 1,2
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milh&o de habitantes (240 mil familias), com incremento na oferta de agua potavel de
65,7 milhdes de m*® por ano. Numa segunda etapa, estdo previstos mais US$ 670

milhdes.

Na primeira etapa, ja estdo contempladas as seguintes obras no estado do

Ceara:

Acude Arneiroz, com custo previsto de R$ 13,3 milhdes;

Adutora Cascavel, com custo previsto de R$ 1,8 milhdo; e

Adutora Trici-Taua, com custo previsto de R$ 2,9 milhdes.

Outras obras poderdo se habilitar ao apoio do PROAGUA nesta fase, desde
gue enquadradas nos critérios de elegibilidade que balizam o programa, notadamente
no que se refere a capacidade institucional das unidades gestoras, ao licenciamento
ambiental e a pré-elaboracéo dos respectivos projetos basico e executivo. Todas estas
condicbes estdo, ou estardo em breve, presentes no projeto do Eixo Jaguaribe-lcapui,
e portanto o PROAGUA ¢é outra importante fonte potencial de recursos para

financiamento de suas obras de infra-estrutura hidraulica.
3.7 - PROURB

O PROURB é o principal programa de politica urbana do Governo Estadual
cearense, contando com o apoio financeiro do BIRD (Banco Mundial) e tendo por
objetivo aperfeicoar a estruturacdo das cidades, através da implantacdo de infra-

estruturas urbanas e de suporte hidrico, compreendendo:

= a melhoria da qualidade de vida nas cidades, mediante o acesso de

populacdes de baixa renda a condi¢des sanitarias e ambientais adequadas;

= 0 aumento da oferta hidrica para multiplos usos;
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= 0 gerenciamento aperfeicoado das aguas segundo os preceitos filosoficos

da legislacéo estadual - gestéo integrada, descentralizada e participativa; e

= o fortalecimento da capacidade institucional do Estado e de municipios para
o planejamento, implantacdo e operacdo dos servi¢os publicos incentivados

pelo programa.

O PROURSB esté inserido na politica estadual de desenvolvimento através de
sua contribuicdo para trés principais linhas de acdo: a melhoria da base sécio-
econdmica do estado; a regionalizagcdo do desenvolvimento; e a participacdo das
comunidades na construcdo do desenvolvimento. Previstas para execuc¢do ao longo de
5 (anos), as acbes do programa sao distribuidas entre trés componentes: infra-

estrutura urbana; infra-estrutura de recursos hidricos; e desenvolvimento institucional.

O HABITAR, ou componente de infra-estrutura urbana, compreende
intervengdes integradas tais como as seguintes, em micro-areas de uso habitacional

nas cidades:

implantacéo de sistema de abastecimento d'agua e esgotamento sanitario;

= urbanizacado de areas livres e institucionais;

= construcdo de equipamentos comunitarios (creches);

= terraplenagem, pavimentag&o de vias e drenagem de aguas pluviais;

= construcdo de habitagcbes em mutirdo, para reassentamento de familias
residentes em areas de risco ou em areas de execucao das obras de infra-

estrutura;

* redes de energia elétrica para domicilios e areas de uso comum; e

hidrometragdo da area urbana adensada das cidades, inclusive das micro-

areas de intervencao.
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As metas originais do HABITAR previam a intervencdo em 168 micro-areas,
com: construcdo de cerca de 22.500 casas; de 168 pracas e creches; pavimentacao de
1,63 milhdes de m2 de superficies urbanas; e execucdo de 34 km de redes de
drenagem. Além disso, compreende a instalacdo de 35,6 mil ligacbes de &gua e
esgotos, 45,7 mil ligacdes de energia elétrica e 30,6 mil hidrémetros. O custo estimado
do componente é de US$ 102 milhdes, dos quais 51,3 milh6ées provenientes do BIRD,
40,5 milhdes do Estado e 10,2 milhdes das prefeituras e/ou concessionarias de
servigos publicos. Os recursos do BIRD e do Estado capitalizam o FDU - Fundo de
Desenvolvimento Urbano, administrado pelo BEC - Banco do Estado do Ceara. O BEC
repassa, mediante acordos de sub-empréstimo, 0s recursos aos subtomadores (no
caso as Prefeituras, a CAGECE e a COELCE), estabelecendo os prazos e condigdes
de recuperacao conforme o Plano de Financiamento do PROURB-CE.

O componente de infra-estrutura de recursos hidricos tem por objetivo
implantar obras de represamento e distribuicdo de agua, suplementando o
abastecimento atual e preenchendo '"vazios hidricos". As intervencdes fisicas
originalmente previstas incluiam 40 acudes de médio porte (volumes entre 10 e 50
milhdes de m3) e 47 adutoras com um total de 429 km de extensdo. No plano do
gerenciamento, compreende apoio as atividades de outorga, cobranca pelo uso e
monitoramento fisico-ambiental dos recursos hidricos. O custo estimado do
componente € de US$ 114 milhdes, dos quais 56,7 milhdes provenientes do BIRD e
57,3 milhdes do Estado. Estes recursos capitalizam o FUNORH - Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, também administrado pelo BEC, que os repassa mediante acordos
de sub-empréstimo analogos aos do FDU aos subtomadores.

O componente de desenvolvimento institucional objetiva dar suporte ao Estado
€ aos municipios na sua capacitacdo tendo em vista o planejamento, execucdo e
monitoramento das intervencdes previstas nos dois primeiros componentes, sendo

operacionalizado segundo as seguintes linhas estratégicas:
= apoio as politicas estaduais de recursos hidricos e de meio ambiente;

= fortalecimento das prefeituras municipais;
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= apoio institucional para operacionalizacdo do PROURB-CE;
= apoio a administracdo do programa.

Foram alocados a este componente, na configuracdo original do programa,
US$ 24 milhdes, dos quais 12 milhdes a serem aportados pelo BIRD, 10,5 milhdes pelo
Estado e 1,5 milhdes pelas prefeituras. Estes recursos também capitalizam o FDU, mas
sdo repassados aos beneficiarios sob a forma de subsidios (a fundo perdido).

Soube-se que, com o desenvolvimento da implantacdo das a¢cdes previstas e a
consequente revisdo dos or¢camentos iniciais, as metas fisicas do programa foram
modificadas, com reducéo dos objetivos iniciais. Por outro lado, com o retorno dos
financiamentos concedidos aos subtomadores, a expectativa € que se possa ampliar as
acOes para além do progresso que se obteve até o momento. Eventualmente, os
recursos do FDU e do FUNORH podem constituir uma perspectiva interessante de
financiamento para as atividades de abastecimento domiciliar e irrigacdo comunitaria

previstas no Projeto Jaguaribe-Icapui.
3.8 - PROGERIRH

Nos ultimos anos, trés programas vém sendo implementados pelo Governo
Estadual com a finalidade de melhorar a disponibilidade e a distribuicdo espacial dos

recursos hidricos cearenses:

= obras de acudagem nos "vazios hidricos", areas com baixa densidade de

reservatorios;

= construcdo de adutoras ligando as fontes hidricas as cidades e/ou nucleos

rurais;

* nas emergéncias de secas e em locais de dificil equacionamento da oferta

hidrica, € também acionado o sistema moével de abastecimento mediante
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caminhdes-pipa, acdo de desempenho insatisfatério face aos altos custos e

aos riscos de contaminacédo da agua.

O segmento de recursos hidricos do PROURB-CE esta permitindo substanciais
avancos no atual programa de acudes estratégicos de médio porte, assim como em
parte das acdes previstas de construcéo de adutoras. E desejavel, por outro lado, que
o sistema movel de caminhfes-pipa seja desativado apds sua substituicdo por outras

fontes hidricas mais adequadas.

Com o objetivo de complementar e aprofundar os efeitos destas acbes em
curso, a SRH-CE concebeu e esta implementando o PROGERIRH - Programa de
Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara. A concepc¢ao
do programa baseia-se nas constatacfes de que:

= existem desequilibrios no aproveitamento dos recursos hidricos locais entre

as diferentes bacias do Estado;
= 0s regimes pluviométricos das bacias ndo sdo sempre homogéneos; e

= 0s rendimentos da rede de barramentos existentes e planejados podem ser
sensivelmente incrementados, mediante interligacbes estratégicas das
bacias que permitirdo transferir superavits hidricos sazonais para regides

concomitantemente deficitarias.

Trata-se, em sintese, de um extenso programa de transposicdo de aguas, que
compreende a implantacédo de novos acudes (além dos ja incluidos no PROURB) e de
sistemas de elevatorias, canais e tuneis conectando os lagos estratégicos (acudes de
grande porte existentes e planejados no Estado, que serdo os grandes mananciais do
sistema) a rios e riachos hoje intermitentes que alimentardo reservatérios menores
construidos e a construir. Apos o cruzamento dos divisores de aguas, os desniveis e as
vazbes criados poderao propiciar condicdes para mini-aproveitamentos hidroelétricos
que contribuiriam, ao lado de um programa de motorizacdo de acudes existentes e
planejados, para compensar 0s gastos de energia nos sistemas de elevatorias a serem
implantados. A interligacdo permitira a obtencdo de um efeito sinérgico semelhante
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(embora ampliado) ao descrito para o Projeto de Transposicdo das Aguas do S&o

Francisco, ja que:

reduzira a necessidade de reservas para secas intensas, permitindo o
aumento das vazbes regularizadas nos anos normais, a diminuicdo da
evaporacdo e a criagdo de mais capacidade de acumulacdo antes do

periodo chuvoso;

permitird transferir para acudes vazios de bacias vizinhas as aguas
excedentes a capacidade de acumulacdo de acudes cheios, ampliando a

flexibilidade operacional dos reservatorios e o potencial de sinergia.

Diante destas possibilidades, os objetivos técnicos, econbmicos e sociais do

PROGERIRH podem ser assim descritos:

aumento dos volumes acumulados, mediante complementacdo da rede de
reservatérios do PROURB, com significativo incremento dos rendimentos
pela possibilidade de transferéncia de vazdes entre acudes;

perenizacdo de extensdes adicionais de rios e riachos;

aproveitamento hidroagricola das areas de entorno dos reservatorios;

intensificacdo das atividades pesqueiras, particularmente produtivas em

acudes de médio porte;

aumento da confiabilidade do abastecimento as popula¢cdes e aos nucleos

rurais, criando condicbes mais favoraveis para as atividades produtivas;

eliminacdo do sistema movel de abastecimento (caminhdes-pipa);

melhor distribuicdo espacial e reducdo do custo da oferta hidrica, atraves

das redes de novos reservatorios e de sistemas de interligacao;
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geracdo de energia elétrica em mini-usinas, aproveitando os desniveis e
vazbes das transposicbes e 0s investimentos prévios nos barramentos

existentes e a construir no Estado; e

sintetizando estes fatores positivos, a reducdo do despovoamento das
areas sertanejas, com a fixacdo de populacées no campo e a incorporacao

de novos recursos sociais e naturais ao potencial produtivo do estado.

Estéo previstos como principais eixos de integracdo os seguintes sistemas de

transferéncia:

O

Parnaiba - Poti (Inhugu/Macambira) - Acarau - Coread;

Parnaiba (Poti) - Acarau;

Bacias Litoraneas - Acarau - Coread;

Bacias da Regido Metropolitana de Fortaleza;

Jaguaribe - Icapui;

Médio Jaguaribe - Banabuiu (Sertdo Central) - Metropolitanas de Fortaleza;
Figueiredo - Sistema Lacustre de Tabuleiro do Norte; e

Carius/Bastides - Alto Jaguaribe (Inhamuns) - Varzeas de Iguatu.

Eixo de Integracdo Jaguaribe-lcapui tem o carater de projeto-piloto do

PROGERIRH, operando como elemento de teste tanto dos aspectos de concepcéo

técnica como - e principalmente - das questbes de gerenciamento pertinentes a

sistemas de transposicdo de aguas. Dai a abrangéncia do presente texto de

caracterizacdo das bases legais e institucionais, pois estas configuram o contexto no

qual deverdo estar ancoradas as alternativas de gestdo posteriormente consideradas

para efeito do desenho do Plano de Sustentabilidade Administrativa do projeto, dando

inicio as reflexdes analogas que serao feitas para o PROGERIRH como um todo.
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EQUIPE TECNICA

Coordenacéao Geral

- Bernardo Rene Zicman Eng° Civil CREA - 16401-D/RJ

Coordenacéo Adjunta

- Telma Rocha Torredo Eng? Civil CREA - 10353-D/PE

Coordenacéo de Area

- Guilherme de Oliveira Filho Economista CORECON - 9738/RJ

Equipe Técnica

- Pedro Luiz Aleixo Lustosa de Andrade Eng® Agronomo CREA — 44052-D/RJ
- Iracema Goncalves Pedagoga MEC - 7659 — 72/CE
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